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1. CHUDOBA A MIGRACE:
ZAKLADNIVYMEZENI TEMATU

Leto$ni zprava o chudobé je zamérena na migranty. Faktory, které ovliviiuji chudobu obecné, se promitaji i do
Zivotli osob s migracni zkusenosti, nadto jsou Zivoty cizincd vyznamné definovany pobytovym statusem, ke
kterému se poji prava a povinnosti.

Druhym vyznamnym faktorem je neznalost jazyka nebo jeho postupné ucent; i to v nékterych fazich zasadné
ovliviiuje pFistup ke sluzbam, na trhu préce i ke vzdélavani. V neposledni fadé komunikace se statnimi institucemi
je neznalosti jazyka zasadné ovlivnéna.

Migranti v Cesku tvoii 10 % populace, ne vSichni ale maiji p¥istup k socialni
ochrané a na trh prace

V Ceské republice Zije pFes 1,1 milionu migranti, ktefi tvoFi 10 % vegkeré populace Ceska. Jejich postavenf na trhu
prace a pfistup do systému socialni ochrany zavisi na t¥ech klicovych faktorech: na statnim obcanstvi, pobytovém
statusu a na tom, zda pracuji a odvadéji zdravotni a socialni pojisténi. Na zakladé téchto podminek lze migranty
v Cesku rozdélit na t¥i skupiny.

Ti, ktefi maji pFistup k socialni ochrané:

o 1/ obdobny jako obcané CR,

e 2/ ztizeny nebo omezeny,

e 3/ jsoude facto vylouceni.

Vysledky pravidelného Setfeni EU-SILC dlouhodobé ukazuji, Ze domacnosti migrantd Celi vyssimu riziku
chudoby nez domaci populace. Tento trend plati pro vSechny staty EU, i kdyZ se mira rozdild mezi jednotlivymi
zemémi vyrazné lis". Rozdil v mife ohroZeni miZe byt aZ dvojnasobny? pfi¢emz vyraznéji znevyhodnéni byvaji
ob&ané tfetich zem#(tzn. migranti ze zemi mimo EU/EHP). Mezi hlavni rizikové faktory pat¥i zejména prekérni
postaveni a nerovné podminky na trhu prace, nizsi vzdélani nebo kratka doba pobytu v dané zemi.

Chudoba migrantti je na okraji zajmu migracni i integracni politiky

Na chudobu se v souvislosti s migraci poukazuje jen velmi malo, obecné je pfijatelny diskurz, ktery akcentuje
bezpecnost a ekonomickou vyhodnost migrace. Ve verejné diskusi je dileZity fakt, Ze migranti/cizinci tu maji
pracovat a byt samostatni; o podpofe v prvotni fazi integrace se za¢ina mluvit v souvislosti s ekonomickymi
vyhodami, které z toho nasledné poplynou. O podpore osob, které praci ztrati, maji maly prijem nebo jsou ve
zranitelné Zivotni situaci, se diskuse nevede.

1 Barcena-Martin, E., & Pérez-Moreno, S. (2017). Immigrant-native gap in poverty: a cross-national European perspective. Review of
Economics of the Household, 15, 1105-1136. https://doi.org/10.1007/s11150-015-9321-x. [cit. 2026-09-16].

2 Kunychka, M., Gre$, M., Raneta, L., Dziura, B., & Sinkovi¢, D. (2023). Possible changes over time: poverty among migrants in the
European Union. Economic Research-Ekonomska IstraZivanja, 36. https://doi.org/10.1080/1331677x.2023.2264377. [cit. 2026-09-16].

3 Balourdos, D., & Petraki, M. (2019). Immigrant social inclusion in Europe: A descriptive investigation. Europa XXI. https://doi.
org/10.7163/eu21.2019.37.7. [cit. 2026-09-16].



Socialné-ekonomicka situace migrantti je zkoumana predevsim ve vztahu k remitencim. Studie zamérené na
socialni marginalizaci a systémova znevyhodnéni migrantd jsou dilci. V poslednich letech se dostalo pozornosti
zejména chudobé uprchlikdi z Ukrajiny ($etfeni Hlas Ukrajinc(i) nebo osobdm pracujicim v neddstojnych
podminkach. Komplexni odborné studie sledujici vztah migra¢niho statusu a chudoby v Cesku chybéj.

Jak se na téma divaji strategie a koncepéni dokumenty?

Migraéni a integraéni politika Ceské republiky se vyznacuji pod¥izenim potiebam ekonomiky, dtirazem na
bezpednost a projevuji se postupnym zpfisiiovanim podminek pro vstup a pobyt migrantd*®. Od pfichozich se
poZzaduje zejména znalost jazyka, ekonomicka samostatnost a orientace ve spolecnosti. Koncep¢ni dokumenty
migra¢ni a integracni politiky pfipoustéji, Ze migrantdim hrozi také socialni vylouceni nebo zneuZivani jejich
zranitelného postaveni. Opatteni, ktera by je napfiklad na trhu prace ochrafovala, pfibyva velmi malo a jsou malo
a¢inna. Naopak stale vice akcentuji osobni odpovédnost kazdého a zachovavaji znaény nepomér povinnosti na
strané migrantd a na strané statnich instituci, které by nap¥. chranily pred vykofistovanim. Tomu pak odpovida

i realita, ktera oboustranny proces integrace redukuje na jednostranné pozadavky na migranty.

Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 uvadi migranty jako jednu ze zranitelnych skupin, ktera potfebuje
pro uplatnéni svych prav vyuZiti specifickych postupd. Strategie se vénuje vybranym tématim: chudobé
uprchlikd z Ukrajiny, nerovnosti migrantl v pfistupu ke zdravotnimu pojisténi a zdravotnim sluzbam, obchodu

s chudobou a vytlagovéni uprchlikli a migrantti do substandardnich bytovych podminek (do ubytoven). Zarove#
je provazana s Koncepci integrace cizinci a je v souladu s migraéni politikou CR, limituje moZnost sniZovani
nerovnosti v pristupu k verejnym sluzbam, kdyz z nich jsou néktefi migranti de jure, a v souladu se strategickym
rozhodnutim statu, vylouceni. Strategie dale vyzyva ke sledovani a boji proti chudobé uprchlikd, k podpore
zdravotni gramotnosti a kulturné senzitivnimu pristupu, k feSeni bytové nouze a k péci o ohrozené déti migrantd.
Jde o vybran4 témata dand ziejmé urgenci aktualnich témat (podminky na ubytovnéch) ¢ dostupnosti studif (Hlas
Ukrajincti) v dobé& vzniku a aktualizace Strategie. Chybé&ji v nich oviem nejakutngj3i problémy, jakymi jsou pracovni
vykofistovani nebo systémové vylouceni nékterych migrantd z jakékoliv pomoci.

[ O &4

Co prinasi tato zprava?

V nasledujicich kapitolach predstavime poznatky o chudobé migranti v Ceské republice. UkaZeme rizikové faktory,
které ovliviiuji nebo pfimo ustavuji nerovnopravné postaveni migranti na trhu prace, v oblasti socialni podpory,
zdravotnictvi a bydleni. A které je mnohdy dokonce ,odsuzuji“ k chudobé. Pokusime se také odhadnout pocet osob,
na které tato rizika dopodaji a které maji jen minimalni mozZnosti svou situaci zlepsit.

4  JELINKOVA, M. (2011): Ceska migracni a integracni politika v perspektivé mongolské migrace. Dizerta¢ni préace, Fakulta sociélnich véd
Univerzity Karlovy. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/47770. [cit. 2026-08-29].

5  JELINKOVA, M. (ed.) (2023): Lokalnf politiky integrace migrantd a jejich strukturalni mechanismy. Karolinum, Praha. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/186867. [cit. 2026-08-29].

2. CILE ZPRAVY A METODOLOGIE

Zpravy o chudobé si davaji za cil zlepsit porozuméni o chudobé jako o vicerozmérném fenoménu a posilit hlasy lidi,
kteF chudobu zaZivaji. Abychom mohli podat zpravu o situaci v Ceské republice a odpovédét na hlavni vyzkumnou
otazku ,Jsou Cesky trh prace a systémy socialni ochrany pro migranty vylucujici jiz ze své podstaty?”, formulujeme
si dalsi dil¢i vyzkumné otazky:
o Ktefi migrantiv CR Ziji v chudobé nebo jsou chudobou ohroZeni? Jak velké je tato skupina osob? Jaka je
socioekonomicka Grover jejich Zivota? Které faktory pfispivaji k Zivotu v chudobé?
o Jaké moznosti ochrany pred chudobou pro tyto osoby v CR existuji a jaky pristup k nim lidé maji?

PFi snaze postihnout situaci migrantd ve vztahu k chudobé a najit miru socialniho vylouceni se potykdame
s vét3imi komplikacemi neZ pFi snaze postihnout obecnou miru chudoby v CR. V pFipadé migrantd je situace
sloZitéjsi v tom, Ze nékteré z indikatori nebo administrativnich dat se pro tuto cilovou skupinu viibec
nesleduji. Abychom vytvofili zakladni pfedstavu o mite chudoby osob s migracni zkusenosti, kombinovali jsme
rGizné zdroje:
o statisticka data na mezinarodni Grovni (EU-SILC, ukazatel ohroZenf relativni pfijmovou chudobou (at
risk of poverty rate/AROP) od Eurostatu®, ktery je konstruovén i pro migranty (s rozliSenim na ob¢any
EU a ob&any tFetich zemi). A¢koliv tento ukazatel umoZiiuje mezinarodni srovnani, jeho vypovidajici
schopnost je problematicka a je diskutovana jak ve Zpravé o chudobé za rok 2025, tak i v dalsich
studiich®®;
o administrativni data na narodni tirovni (statistiky MPSV a CSU o zahrani¢ni zaméstnanosti a ¢erpani
davek statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi*, data MPO o Zivnostech dle obori);
o reserse legislativniho ramce upravujici pozici a pfistup migranti ve vybranych oblastech;

6  EUROSTAT (2026): Persons at risk of poverty or social exclusion by group of citizenship (population aged 18 and over). https://doi.
org/10.2908/ILC_PEPSO5N. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO5N__custom_22313658/default/
map?lang=en. [cit. 2026-08-04].

7 CHARITACR (2025): Poverty Watch 2025: Narodni zpréva Evropské sité proti chudobé Ceska republika. https://www.charita.cz/res/
archive/083/010361.docx?seek=1760969998. [cit. 2026-08-05].

8  SKVRNAK, M., PROKOP, D. (2025): Evropsky srovnatelnou piijmovou chudobou trpi pétina Cechd. Jsme v priiméru, nikoli premianty EU.
Dostupné z: https:/www.paqresearch.cz/post/chudoba-cesko-eu/. [cit. 2026-08-04].

9  DEMAGOG. Zavadéjici statistika Eurostatu o lidech ohroZenych chudobou. Online. Dostupné z: https://demagog.cz/diskuze/zavadejici-
statistika-eurostatu-o-lidech-ohrozenych-chudobou. [cit. 2026-08-05].

10  OTEVRENA DATA MPSV: Zaméstnavani cizich statnich prislusnikd. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/trh-
prace/zamestnavani-cizich-statnich-prislusniku/cz. [cit. 2026-08-04].

11  Datanavyzadani z MPSV neobsahuji informace o superdavce, s jeji vyplatou se v CR teprve zacina.



o relevantni odborné studie, vyzkumy a analyzy, policy papery a zpravy neziskovych organizaci, z nichz
za nejvyznamnéj$i povazujeme studie PAQ Research®, agentury SocioFactor®, CVVM* a Diakonie CCE -
Strediska zapadni Cechy®;

o vystupy fokusni skupiny a zkusenosti z pravidelnych setkani se socialnimi pracovniky z organizaci
pracujicich s migranty;

o vlastni zkuSenosti z advokacnich aktivit a jednani s Gfady a metodickych setkani se statnimi
institucemi.

12 SKVRNAK, M., PROKOP, D. (2025): Evropsky srovnatelnou pfijmovou chudobou trpi pétina Cechd. Jsme v priiméru, nikoli premianty EU.

Dostupné z: https://www.pagresearch.cz/post/chudoba-cesko-eu/. [cit. 2026-08-11].

13 SOCIOFACTOR s.r.0. (2024): Vyzkum o piijmech, vydajich a remitencich cizinci zijicich v CR: souhrnna vyzkumna zpréva. Cesky
statisticky (Fad. Dostupné z: https://csu.gov.cz/vyzkum-o-prijmech-vydajich-a-remitencich-cizincu-zijicich-v-cr. [cit. 2026-07-10].

14  SPURNY, M., TABERY, P. (2025): Integrace ukrajinskych uprchliki: trh prace, bydlent, znalost ¢estiny a vzdélavani déti. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, Praha. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvlna8vlna9.
pdf. [cit. 2026-08-12].

15  DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystup(i v oblastech pracovniho

vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincl a dalSich souvisejicich témat v Plzeriském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-14].

3. CHUDOBA A SOCIALNI VYLOUCENI
V CESKE REPUBLICE

Z makrospolecenského hlediska je chudoba v Cesku dosud pFetrvévajicim a pal¢ivym problémem. Akoliv se
situace migrant{ a vétSinové spolecnosti v celé fadé ohledd lisi - a jinak tomu nenf ani v kontextu problematiky
chudoby a socialniho vylouceni, kde napfriklad migranti vykazuji v porovnani s majoritou signifikantné vyssi miru
chudoby -, nelze z toho vyvozovat, Ze by obecny stav byl uspokojivy.

Chudoba nezahrnuje pouze nedostatek finan¢nich zdrojt, jedna se naopak o komplexni jev, ktery omezuje
moznosti jedince na vicero drovnich - at uZ se jedna o moznost dlistojné bydlet, zajistit détem vzdélavani a stabilni
zazemi, pecovat o zdravi, GCastnit se spolecenského Zivota, planovat budoucnost nebo zvladat neocekavané
vydaje. Chudoba se také ¢asto kumuluje s dal$imi znevyhodnénimi - zdravotnim postiZzenim, samoZivitelstvim,
vysokym vékem, pfislusnosti k marginalizované etnické skuping, zadluZenim ¢i ztratou bydleni. Je proto nezbytné
sledovat nejen pfijmovou situaci domacnosti, ale také jejich skutecné Zivotni podminky, naklady na bydleni, miru
zadluZeni, dostupnost verfejnych sluZeb a Zivotni Sance déti.

Uplynuly rok (2025/2026) ptinesl nékolik zmén, které je nutné pfi hodnoceni chudoby zohlednit. Na jedné
strané pokracovalo pozvolné zotavovani realnych mezd a pfijmG po pfedchozi inflaéni krizi. Zaroven vsak tato
makroekonomicka zlepSeni automaticky neznamenaji, Ze se vyznamné zlepsila situace vSech domécnosti. U fady
lidi stale pretrvavaji vysoké naklady na bydleni, dluhové zatiZeni, nedostatecné prijmy z prace, bariéry v pfistupu
ke sluzbam ¢i nejistota spojena s proménami systému socialni podpory. Soucasné s tim se zacal v praxi zavadét
zékon o podpore bydleni, jehoz skute¢né dopady na prevenci bytové nouze a na dostupnost stabilniho bydleni
bude nutné peclivé sledovat. Dalsi vyznamnou systémovou zménou pak bylo zavedeni tzv. superdavky, slucujici
drivéjsi davky na bydleni, Zivobyti a prispévek na dité.

Dluhy

Znacné naroné zlstava situace lidi, ktefi Celi exekucim nebo oddluZeni. Od ledna 2026 ¢ini zdkladni nezabavitelna
Castka pouhych 14 101,50 K¢*. Z této Castky musi lidé pokryt veskeré své zakladni Zivotni ndklady, coZ mnoha
pracujicim nezanechava jinou moznost nez pracovat mimo legalni trh prace, ¢imz se pfipravuji o socialni jistoty
a stat prichazi o miliardy ro¢né.

ZadluZeni a predluZenf z{istavaji v Ceské republice vyznamnym faktorem chudoby a socilniho vylougent,
prestoZe se pocet lidi v exekuci v poslednich letech mirné snizuje. Na konci prvniho pololeti roku 2026 bylo
v exekuci priblizné 589 700 osob, tedy 6,4 % obyvatel starsich 15 let; vGci nim bylo vedeno témér 2,98 milionu
exekucnich Fizeni”. Primérné tak na jednoho ¢lovéka v exekuci pripada nékolik soubéznych fizeni. Pokles poctu
exekuci je pozitivni, neméni vsak skutecnost, Ze pro statisice lidi predstavuji dluhy dlouhodobou prekazku
k dGstojnému bydlent, legalnimu zaméstnani a stabilnimu Zivotu.

Dluhové problémy nejvice dopadaji na lidi s nizkymi a nestabilnimi pfijmy, osoby s nizkym vzdélanim,
dlouhodobé nezaméstnané®, obyvatele socialné vyloucenych lokalit, samoZivitelky a samoZivitele, lidi se

16  MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. 2026. Vypocet nezabavitelné ¢astky pFi vykonu rozhodnuti a exekuci. Dostupné z: https:/
exekuce.justice.cz/. cit. 2026-10-02.

17 EXEKUTORSKA KOMORA CR. 2026. Oteviena data o exekuénich fizenich v Ceské republice. Dostupné z: https://www.eker.cz/. cit.
2026-10-02.

18  EXEKUTORSKA KOMORA CR. 2026. Oteviena data o exekuénich fizenich v Ceské republice. Dostupné z: https://www.eker.cz/. cit.
2026-10-02
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zdravotnim omezenim i &ast seniorii. Casto nejde pouze o nezodpovédné zadluzovanti, ale o déisledek soubéhu
nizkych pfijma, vysokych nakladd na bydleni a energie, ztraty zaméstnani, nemoci, rozpadu rodiny nebo
nedostupnosti véasné pomoci. Samotny systém sankci, Grokd a exekucnich nakladd méze pdvodné relativné nizké
dluhy déle navySovat a proménit je v prakticky nesplatitelnou zatéz.

Vysoka mira zadluZeni ma dopady na celou spole¢nost. Omezuje motivaci pracovat legalné, protoZe lidem po
srazkach mize zistavat nedostatecny prijem; zvysuje zavislost na davkach a neformalni ekonomice, komplikuje
pristup k bydleni a prohlubuje zdravotni i psychickou zatéz rodin. V kombinaci s bytovou nouzi a vzdélavacimi
problémy déti prispiva k mezigeneranimu pfenosu chudoby. Dluhové poradenstvi, dostupné oddluZeni, prevence
vzniku novych dluhd a nastaveni srazek tak, aby lidem ziistaval dostatek prostredkd pro distojny Zivot, patFi
k nezbytnym soucastem politiky proti chudobé.

Davky (a nedostateéné cerpani)

Vyznamnou zménou v systému socialni ochrany se stalo zavedeni davky statni socialni pomoci, verejné
oznalované jako ,superdavka". Tato nova davka nahrazuje ¢tyfi dosavadni nepojistné davky: pfispévek na bydlent,
doplatek na bydleni, pfidavek na dité” a prispévek na Zivobyti*. Reforma vychazi ze zakona €. 151/2025 Sb.
a jejim deklarovanym cilem je zjednodusit systém, lépe zacilit pomoc na domacnosti s nizkymi pfijmy a motivovat
osoby schopné pracovat k ekonomické aktivité. Zadost o novou dévku bylo péivodné moZné podat od 1. fijna
2025%; u stavajicich prijemct se vSak pfechodné obdobi nasledné prodlouZilo a vyplata nové davky zacala az od
srpna 2026.

Slouceni davek mize byt pro ¢ast domacnosti prinosné, pokud snizi roztFisténost systému a usnadnf orientaci
v dostupné podpore. Soucasné ale reforma p¥inasi vyznamna rizika. Nové nastaveni slu¢uje podporu na Zivobyti,
déti i bydleni do jednoho nastroje, a proto mlize zména podminek nebo administrativni chyba ohrozit vice oblasti
Zivota domacnosti najednou. Zvlast citlivé je nastaveni podpory bydleni: domacnosti s nizkymi pfijmy, vysokymi
naklady na nijem a energie, dluhy nebo nestabilni pracovni situaci mohou byt bez dostatecné podpory ohrozeny
ztratou bydlent.

Podle modelu PAQ Research se po zavedeni superdavky podil domécnosti s narokem na podporu snizi
z priblizné 29 % na 23 %. U soucasnych prijemct davek by pfi diisledném uplatnéni majetkového testu mohlo
o narok pfijit asi 14 % domacnosti. Model dale odhaduje, Ze primérna vyse ¢erpané podpory mezi stavajicimi
prijemci klesne zhruba o 300 K¢ mésicné, ackoliv dopady se budou mezi jednotlivymi domacnostmi vyrazné
podpor do jedné superdavky, podpora u téméF tfi pétin (57 %) p¥ijemcd; pétiné pak po odecteni nakladi na bydleni
nezlistava z prijmu i se superdavkou ani Zivotni minimum.

Z pohledu boje proti chudobé je proto nutné priibézné sledovat zejména situaci rodin s détmi, samozivitelek
a samozivitell, seniorl s nizkymi pFijmy, lidi se zdravotnim postizenim, ndjemnikd s vysokymi naklady na bydlent,
domacnosti v dluzich a lidi v bytové nouzi.

Vyznamnym problémem ceského davkového systému je také nedostatecné cerpani podpory, na kterou

19  Pridavek na ditég, ktery byl plivodné uréen na vychovu a vyzivu ditéte, byl zménén na slozku dité, ktera je zasluhové pridélena
domacnosti, pokud jeji jednotlivi ¢lenové dodrzuji své povinnosti vidi Gfadiim a dité ma pravidelnou Skolni dochazku.

20  CESKA REPUBLIKA. 2025. Zakon ¢. 151/2025 Sb., o dévce statni socialni pomoci. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-
151. cit. 2026-10-02.

21 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2025. Legislativni zmény z gesce MPSV Gcinné od 1. éervence a ve druhé poloviné roku

2025. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/legislativni-zmeny-z-gesce-mpsv-ucinne-od-1-cervence-a-ve-druhe-polovine-roku-2025. cit. 2026-

10-02.

22 PAQRESEARCH. 2025. Dopady reformy davek: kdo bude ¢erpat podporu a kdo o ni mdZe pfijit. Dostupné z: https://www.paqresearch.
cz/post/davky-necerpani/. cit. 2026-10-02.

maji lidé narok. Dle dostupnych dat ¢erpa davku jen polovina ohroZenych doméacnosti®. Pricinou byva sloZitost
pravidel a nedostatek lepsi informovanosti mezi vefejnosti, dale obava z chyb, opakované dokladani prijmé
a nakladd, nedostatecna digitalni ¢i jazykova gramotnost, stud, strach ze stigmatizace nebo negativni zkuSenosti
s Grady. Podle dostupnych odhadi by bez vétsiho zvyseni cerpani mohla superdavku vyuZivat jen zhruba tretina
opravnénych osob; i mezi domacnostmi ohrozenymi chudobou by podporu erpala jen pfiblizné polovina téch,
které na ni maji narok.

Reforma proto nemize byt hodnocena pouze podle poctu vyfizenych Zadosti nebo podle rozpoctovych
aspor. Je nutné sledovat, zda pomoc skutecné dosahne k lidem v nouzi, zda proces podani Zadosti nezvysuje
administrativni bariéry a zda zména systému nepovede k propadiim prijmi Ci ztraté bydleni. Nezbytna je dostupna
osobni pomoc pFi vyfizovani zadosti, aktivni informovéni potencialnich prijemcd, spoluprace UFadu prace s obcemi
a socialnimi sluzbami a pravidelné vyhodnocovani dopadi reformy na riizné skupiny domacnosti.

Bydleni

Vyloucenf z bydleni patfi v Ceské republice k nejzavazngjsim projeviim chudoby a socialnho vylouceni. V bytové
nouzi Zije vice nez 161 000 lidi, z nichZ priblizné 62 000 tvofi déti; dalsich 1,6 milionu osob je ohroZeno ztratou
bydleni*. Bytova nouze zahrnuje nejen bezdomovectvi, ale také Zivot na ubytovnach, v azylovych domech,

v prelidnéném, nevyhovujicim nebo nejistém bydleni a situace, kdy domécnosti vydavaji nepfimérenou ¢ast prijmé
na najem a energie. Dopady jsou zvlast zavazné pro déti, jejichZ vzdélavaci vysledky a dalsi Zivotni Sance negativné
ovliviiuje nejistota, ¢asté stéhovani Ci absence prostoru pro pFipravu do Skoly. Bytova nouze zarover Gzce souvisi
s dluhy, zdravotnimi problémy, rozpadem rodin a rizikem odebrani déti z péce rodict.

Z&kon o podpote bydleni (175/2025 Sb.), ktery nabyl Gi¢innosti 1. ledna 2026, je v tomto smyslu proto zdsadni
a dlouho ocekavanou legislativou®. Zakon mél pFinést systémovy posun od feseni jiz vzniklé krize k prevenci ztraty
bydlent. Jednotlivymi pilifi zakona jsou sit kontaktnich mist pro bydleni, asistence v bydleni a podpora ziskani ¢i
udrZeni standardniho najemniho bydleni, véetné nastroje garantovaného bydleni. Od ledna 2026 fungovalo po
republice 154 kontaktnich mist pro bydleni, pricemz od zafi tohoto roku doslo k rozsifeni ve vech 205 obcich
s rozsifenou plsobnosti®; od cervence bylo moZné Zadat o podpiirna opatreni a asistenci v bydleni. Smyslem
nastrojd je pomoci lidem v bytové nouzi i domacnostem, kterym ztrata bydlenfi hrozi, napfiklad kvali dluhdm,
nizkym p¥ijmim, zdravotnimu stavu, domacimu nasili nebo nestabilnim ndjemnim vztahim.

Mezi pozitivni zmény po novele patfi zejména Gprava prijmovych limitd pro vstup do systému podpory
bydleni. Diky tomu by na pomoc mohlo doséhnout vice domacnosti, které se potykaji s vysokymi naklady
na bydleni nebo jim hrozi jeho ztréta.

Za problematickou povazujeme predevsim ¢ast schvaleného pozmériovaciho navrhu, ktera presouva nékteré
agendy z obci na Utad préace. Podle Platformy pro socialni bydleni mohou obce diky své mistnf znalosti a pfimému
kontaktu s lidmi v bytové nouzi poskytovat ac¢innéjsi a dostupnéjsi podporu?. Pfesun kompetenci by tak mohl vést ke
zhorseni dostupnosti pomoci a zvySeni administrativni zatéze.

23 PAQRESEARCH (2026): Davky ¢erpa jen polovina ohroZenych domacnosti. Informovéni by dostalo desetitisice rodin z nejhorsi
chudoby. Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/davky-necerpani/. [cit. 2026-09-18].

24 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2026. Zakon o podpote bydleni = mit domov. Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/
mitdomov.

25  CESKA REPUBLIKA. 2025. Zakon ¢.175/2025 Sb., o podpore bydleni. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-175. cit. 2026-
10-02.

26  MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2026. Podpora bydleni: kontaktni mista pro bydleni a dostupna pomoc. Dostupné z:
https://socialnibydleni.mpsv.cz/. cit. 2026-10-02.

27  PLATFORMA PRO SOCIALNI BYDLENI. 2025. Stanovisko k zakonu o podpofe bydlent a k navrhiim na zménu rozdéleni kompetenci.
Dostupné z: https://socialnibydleni.org/. cit. 2026-10-02.
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Skutecny prinos zakona bude treba vyhodnotit v delSim ¢asovém odstupu a bude zaviset na nékolika podminkach:

o Nadostatecné kapacité kontaktnich mist a jejich schopnosti poskytovat kvalitni, dostupné
a nestigmatizujici poradenstvi.

e Narealné dostupnosti bytd, které bude mozné domacnostem zprostredkovat.

o Nafunkéni spolupraci obci, krajti, Ufadu préce, socialnich sluZeb, poskytovatell bydleni a ob&anskych
organizaci.

e Nadlouhodobém a predvidatelném financovani podpory a asistence v bydleni.

e Naschopnosti systému zasdhnout véas, tedy jesté pred propadem domacnosti do dluhd, ubytoven,
azylovych zafizeni nebo bezdomovectvi.

e Na pravidelném vyhodnocovani dopadt zakona, véetné toho, zda se pomoc skutecné dostava
i k domacnostem, které celi kumulaci znevyhodnéni.

Samotna existence zdkona nezarucuje, Ze bude dostatek cenové dostupnych bytd. Pro (¢inné snizovani
bytové nouze je nadéle nutné posilovat obecni a neziskovy bytovy fond, podporovat prevenci vystéhovani,
rozvijet Housing First a Housing Led pfistupy, omezovat diskriminaci na trhu s bydlenim a systémové fesit situaci
domacnosti, které jsou vylouceny z bézného najemniho bydleni kvali dluhdm, nizkym p¥ijmdm, pavodu, rodinné
situaci nebo zdravotnimu stavu.

Minimalni distojna mzda, pracujici chudoba

Primérna a medianova mzda pozvolna rostou - ve druhém ctvrtleti roku 2026 vzrostla prdmérna nominalni
hruba mési¢ni mzda mezirocné o 6,4 % na 51 966 K¢*. Tento vyvoj lze hodnotit jako pozitivni, zejména ve
srovnani s predchozimi lety, kdy kupni sila mezd vyrazné klesala.

Z pohledu chudoby vsak nelze hodnotit situaci pouze prostfednictvim prdmérné mzdy. Primérna
mzda nevypovida o rozloZeni mezd, o postaventi lidi s nizkymi vydélky, osob pracujicich na nejisté tvazky,
zaméstnancd ve Spatné placenych profesich ani o domacnostech, které jsou odkazany na jeden nizky prijem.
Rlst mezd také nema pro vechny skupiny stejny efekt: ¢ast lidi zlstava mimo trh prace, pracuje v nestabilnich
formach zaméstnani, ma omezenou pracovni schopnost nebo kombinuje nizkopfijmovou praci s péci o déti,
blizké osoby ¢i vlastnim zdravotnim omezenim.

0d 1. ledna 2026 ¢ini minimalni mzda 22 400 K¢ mési¢né®. Jde o narlst o 1 600 K¢ oproti roku 2025,
zaroven je vSak nutné hodnotit tuto ¢astku v kontextu skute¢nych naklad domécnosti, zejména ve méstech
s drahym najemnim bydlenim a vysokymi naklady na energie, dopravu a péci o déti. Minimalni mzda tvofi méné
sily™.

Pracujici chudoba zUstava dilezitym tématem. Zaméstnani samo o sobé nemusi zarucovat ochranu
pred chudobou, pokud je prace nizce placend, nestabilni, vykonavana na zkraceny Gvazek z nedobrovolnych
ddvodi nebo pokud prijem zaméstnance musi zajistit vice ¢leni domacnosti. OhroZzené mohou byt napriklad
samozivitelky a samozivitelé, domacnosti s vice détmi, lidé v ndjemnim bydleni, osoby se zdravotnim
postiZzenim, nizkokvalifikovani pracovnici, ¢ast migrantt a lidé zatiZeni exeku¢nimi srazkami &i insolvenci.

28  CESKY STATISTICKY URAD. 2026. Priimérné mzdy - 2. ¢tvrtleti 2026. Rychlé informace. Dostupné z: https://csu.gov.cz/prumerne-
mzdy. cit. 2026-10-02.

29  MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2025. Sdé&leni Ministerstva prace a socilnich véci ¢. 356/2025 Sb., o vyhl4Seni minimalnf
mzdy pro rok 2026. Dostupné z: https://e-sbirka.gov.cz/sb/2025/356. cit. 2026-10-02.

30  PLATFORMA PRO MINIMALNI DUSTOJNOU MZDU. 2026. Minimalni déistojna mzda v Ceské republice 2026: metodika a vysledky.
Dostupné z: https://www.minimalnidustojnamzda.cz/. cit. 2026-10-02.

Zvlastni pozornost je proto tfeba vénovat konceptu minimalni distojné mzdy, tedy pfijmu, ktery umozriuje
pokryt nejen zakladni existenéni potreby, ale i naklady na distojné bydlent, stravu, obleceni, dopravu, zdravotni
péci, vzdélavani, volny ¢as a alespoil omezenou finanéni rezervu. Tento koncept je pro hodnoceni Zivotni
arovné relevantnéjsi nez samotna hranice relativni pfijmové chudoby, protoZe se pta, zda mohou lidé ze své prace
skute¢né Zit distojné.

Déti a vzdélavani

Chudoba v détstvi ma zvlast zavazné dasledky, protoZe ovliviiuje nejen aktualni Zivotni podminky ditéte, ale také
jeho budouci vzdélavaci, pracovni, zdravotni a socialni Sance. Déti vyristajici v chudobé ¢astéji celi nejistému
bydleni, omezenému pfistupu ke krouzkim, Skolnim pomdckam, digitalnim technologiim, doucovani, kvalitni
zdravotni péci nebo bezpenému prostfedi pro p¥ipravu do Skoly.

Zkusenost s bytovou nouzi, ¢astym stéhovanim, pobytem na ubytovné ¢i v azylovém domé, exekucemi
rodi¢d nebo dlouhodobym stresem v domécnosti vyznamné zvysuje riziko skolnich obtizi a pred¢asného odchodu
ze vzdélavani. Chudoba proto nemlZe byt feSena pouze prostrednictvim davek nebo dluhového poradenstvi.
VyZzaduje koordinovany pfistup propojujici bydleni, socialni praci, vzdélavani, zdravotni péci, podporu rodin
a ochranu déti.

Podstatné je také omezovat segregaci ve vzdélavani a zajistit, aby déti ze socialné znevyhodnéného prostredi
mély realné srovnatelné podminky pro dspéch ve skole. To zahrnuje dostupnost predskolniho vzdélavani, podporu
Skolnich poradenskych pracovist, socialnich pedagogi a asistentd, doucovani, podporu pravidelné skolni dochazky,
spolupraci Skol se socialnimi sluzbami a véasnou pomoc rodinam, které se dostavaji do krize.

Zvlastni pozornost je nutné vénovat détem v rodinach samozivitelek a samozivitelti, détem v bytové nouzi,
détem Zijicim v socialné vyloucenych lokalitach, romskym détem, détem rodicti s nizkym vzdélanim, détem
s migracni zkusenosti a détem, jejichZ rodice Celi dluh@im, zavislostem, zdravotnim problémim nebo nasili. Rizika
se u téchto skupin casto prekryvaji a vzdjemné posiluji.

Chudoba jako priifezovy problém

Aktualni data ukazuiji, Ze ¢eské domacnosti jako celek v poslednich letech opét zaznamenaly rist realnych pfijma.
Cisté penéZni prijmy domacnosti vzrostly v roce 2024 meziroéné o0 5,4 % a reélné o 3,0 %. Tento pozitivni vyvoj

je vSak nutné interpretovat opatrné. Priimérné zlepseni ekonomické situace se nerovnomérné promita do Zivota
rGznych socialnich skupin a nefesi automaticky problémy lidi v chudobé, bytové nouzi, predluzeni nebo socialnim
vyloucent.

Chudoba tak neni pouze individualnim selhanim ani problémem malé, snadno vymezitelné skupiny obyvatel.
Je vysledkem kombinace nizkych pfijmd, nerovného rozdéleni zdrojt, vysokych Zivotnich nakladl, nedostupného
bydleni, bariér na trhu prace, nedostatecné podpory rodin, zadluZeni, nerovného pfistupu ke vzdélavani a zdravotni
péciinedostatecné ochrany pred diskriminaci. V nékterych regionech se tyto problémy navic koncentruji
a vytvareji Gzemni nerovnosti, které nelze fesit pouze jednotnymi celostatnimi opatfenimi.

Ucinna politika proti chudobé& musf byt preventivni, nikoliv pouze krizova. Musi zajistovat diistojné prijmy,
dostupné bydleni, kvalitni vefejné sluzby, funkéni ochranu déti, dostupnou zdravotni a dusevni zdravotni péci,
podporu oddluZeni a redlné moZnosti G¢asti lidi se zkuSenosti s chudobou na tvorbé opatreni, ktera se jich
bezprostiedné tykaji. Stejné dilezité je odmitat stigmatizujici jazyk a politickou komunikaci, ktera chudobu
zjednodusuje na osobni selhani. Takovy pfistup nejen zhorsuje postaventi lidi v nouzi, ale také oslabuje ochotu
spolecnosti hledat systémova a dlouhodobé funkéni Fesent.
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4. CHUDOBA A MIGRACE

V této kapitole chceme poukazat na skupiny migrantd, ktefi jsou vylouceni ze socialni ochrany a systematicky
ohroZzeni chudobou. Migranti jsou, stejné jako domaci populace, velmi heterogenni skupinou s rGiznou mirou
schopnosti a moZnosti zacleriovani. Nechceme proto pausalizovat. UkaZeme konkrétni pravni nastaveni, ktera
urdité skupiny migrantl omezuji ¢i vylucuji pfi vstupu na trh prace, v pfistupu k socialnimu zabezpeceni nebo
verejnému zdravotnimu pojisténi. Vedle zakonnych podminek migranti el dalSim strukturalné nastavenym
podminkam, které pFinaseji riziko vylouceni a které - nékdy zakonité - vedou k vétsimu riziku upadnuti do
chudoby. Jde napfiklad o prekérni pracovni podminky a neférové zaméstnavani nebo dluhy za zprostredkovani
prace. Velkym problémim Celi lidé, jejichZ strukturni omezeni a nevyhody dané migracnim statusem se zkombinuji
se zdravotnim postiZzenim, nemoci, samozivitelstvim, vysokym vékem nebo s nutnosti pecovat o nemocného.
Samotny cizinecky status samoziejmé vZdy nevede k chudobé. Nelze jednoduse udélat rovnitko mezi
migrantem a socialné vylouc¢enou osobou ani mezi migrantem a chudou osobou. Cilem zpravy je upozornit na ty,
u kterych migracni status riziko chudoby zvysuje.

Co vede k ohroZeni chudobou a/nebo k socialnimu vylouceni migranti v Cesku?

Strukturni zaclenéni nebo vylouceni z pFistupu na trh prace a k socialnimu zabezpeceni je urcené pobytovym
statusem, statnim obéanstvim a zaméstnanim
Postaveni migranta na ¢eském trhu prace a v systémech socialni ochrany se odviji primarné od jeho
pobytového statusu, statniho obcanstvi a od skutecnosti, zda je ¢lovék zaméstnan a G¢astni se systému
socialniho a zdravotniho pojisténi.
o Obéané EU (EU, EHP a Svycarska) a obéané tietich zemi s trvalym pobytem a mezinarodni ochranou
maji pFistup na trh prace a do systém(i socialniho zabezpecent na tirovni obéani Ceské republiky.
o Migranti ze tfetich zemi s do€asnymi typy pobytu (dlouhodoby pobyt, dlouhodobé vizum) maji pfistup
k témto statkim omezeny. U nich pak je podstatné, zda jsou zaméstnani a odvadéji prislusna pojisténi,
ze kterych pak plyne moZnost Gcasti v pojistnych davkach a ve verejném zdravotnim pojisténi. Specifické
kategorie migrant( ze tfetich zemi (2adatelé o mezinarodni ochranu, osoby strpéné na tizemi) jsou pak
z nékterych systéma ochrany zcela vyjmuty.
o Prodrzitele docasné ochrany byl vytvoren specialni model kombinujici volny pfistup na trh prace a ke
zdravotnimu pojisténi a vylouceni ze standardnich nepojistnych davek a vytvoreni tzv. humanitarni davky.
o Zcela bez legalni moZnosti vstupu na trh prace nebo k socialnimu zabezpeceni jsou migranti bez bez
opravnéni k pobytu.

PFistup migrantii k systém{im podpory a zabezpeéeni v CR

Ob¢ané EU / Trvaly pobyt / Azyl \/ / \/ \/ \/
i v | v | o 0 0
oussmdoteiierns | 5| x| x| o | o
Zvlsstni dlouhodoby pobyt (ZDP) X X X X (@)
Docdasna ochrana X X X X /
Zadatel o0 azyl (@) X X X o

Legenda: ¥ = plny pFistup %= bez pFistupu O = omezeny pfistup

Schéma je zjednodusené. Jsme si védomi, Ze zejména slouceni nékolika typi pobytu za ticelem podnikdni, studia nebo
rodinnym do jedné kategorie vede ke znacné redukci. Cilem schématu je podat zdkladni prehled o rozdilech v pfistupu

k davkdm a pojisténi a poukdzat na skupiny cizincd, jejichZ pfistup k témto typiim ochrany se lisi.
Termin ,azyl” pouZity ve schématu zastupuje jak ,azyl’, tak ,dopliikovou ochranu”.

Vedle strukturalnich omezeni jsou tu dal$i nevyhody, které se navic kumuluji a navzajem posiluji, nékdy se hovori
o tzv. ,dvojim trestu”, tedy o vylouceni legislativnim i zaloZeném na dal3ich dlivodech.

Jazykova bariéra ovliviiuje moznosti zaclefiovani do vSech sfér Zivota v CR

Nedostate¢na znalost Eedtiny ovliviiuje moZnost zapojeni na trh prace (omezeny vybér pracovnich pozic, mala
nadé&je na vertikalni mobilitu), komunikaci s GFady a institucemi, schopnost zorientovat se v informacich, najit
spolehlivou pomoc, absolvovat zdarné vysetreni u lékare ¢i hospitalizaci. Silné také omezuje redlnou moznost hajit
sva prava. Existuji vysoce postaveni zahrani¢ni experti, které neznalost cestiny nelimituje. Pro vétSinu migrantd je
ale omezena znalost Cestiny velmi limitujici. S délkou pobytu se sice u migrantt sniZuji obtize p¥i komunikaci, ale
ne ve vSech prostfedich: na Gfadech a u lékare zlstavaji vyrazné déle nez ve skole nebo v zaméstnani*.

U nékterych migrantl ani se zlepSenim Cestiny a s ni spojenou zvySenou samostatnosti nelze pocitat.
Napfiklad seniofi, ktefi ¢estinu nezvladli v nizsim véku, se Cesky spiSe jiz nenaudi, a hrozi jim proto silnd izolace.
Obdobné napfiklad téZzce manualné pracujici migranti Zijici pouze mezi provozem a ubytovnou obvykle nemaji ani
moznost, ani kapacitu zlepsit svou cestinu.

31 LEONTIYEVA, Yana; Renata MIKESOVA a Blanka TOLLAROVA, 2018. Prazané s cizim pasem. Online. Praha: Sociologicky tstav AV CR,
v.v.i. [vid. 2022-12-06]. ISBN 978-80-7330-337-2. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/leontiyeva-mikesova-
tollarova-prazane_s_cizim_pasem-vysledky_vyzkumu_cizincu_a_cizinek_ze_zemi_mimo_eu_zijicich_v_ceske_metropoli_0.pdf. [cit. 2026-
09-24]
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Nizka orientace v ceskych institucich a pravidlech

Neznalost prostfedi a zaroven znacna sloZitost pravidel tykajicich se migrantd vedou k omezené orientaci migrantd
ve spole¢nosti. At jde o pravidla pravni a administrativni (jaké jsou naleZitosti pracovni smlouvy, jak se vyplfuji
formulare), o fungovani b&Znych instituci (zdravotnickd zafizeni, $kolsky systém) nebo pravidla komunikace

a souziti. Migranti obtiznéji hledaji v hostitelské spolecnosti pomoc nebo haji sva prava, coz ma na mnoho z nich
vyznamny dopad.

Zprostredkovatelské struktury a prekérni prace jako status quo

Pfichod a zaméstnavani mnoha migrantd ze tfetich zemfi na nizkokvalifikovanych nebo nekvalifikovanych

pozicich je do velké miry organizovan systémem zprostredkovatelil a agentur. Tento systém se podle experti

stal dominantnim organiza&nim rdmcem pracovni migrace v CR* a provazuje nabidku zahrani¢nich pracovnik

s pozadavky ceskych zaméstnavateldl. Za¢ina naborem v zemi plivodu, jde pres vyfizeni povoleni k pobytu, zafizeni
ubytovani, zafizeni prace, jednani se zaméstnavatelem, véetné samotné organizace prace.

Agenturni zaméstnavani je oblibené na obou stranach pracovnépravniho vztahu. Pro pfichozi zaméstnance
jde o srozumitelnou cestu k rychlé a na prvni pohled jisté odméné (nevédi, Ze za né napiiklad nejsou odvadéné
zdravotni a socialni odvody) a zaméstnavatelé povaZuji model za vyhodny ve vztahu k flexibilité - pokud pro
agenturni zaméstnance nemaji praci, nemusi fesit jejich propusténi, odstupné a podobné. Zavislost migrantl
na zprostfedkovateli otevird moZnost neférovému ¢i vykofistovatelskému jednani: nevyplaceni mezd, nucenym
prescastim bez splnéni zakonnych podminek, nedodrzovani pravidel bezpecnosti prace, rozvazovani pracovniho
poméru z jinych neZ zakonem stanovenych ddvodii (napF. za onemocnéni). Zprostfedkovatelé asto zavislost
migrantl na sobé posiluji, nebot nabizi balik sluZeb: zajiSténi pobytu, prace i bydleni. Pfistoupenim na tuto
zdanlivé vyhodnou nabidku se zahrani¢ni pracovnik dostava do pasti, kdy jsou jeho bydleni a pobyt zavislé na
zaméstnavateli, ktery mize diktovat podminky a vyuZivat nevyhodného postaveni. V pfipadé nespokojenosti
a neochoty snaset neddistojné zachazeni ze strany zaméstnavatele by zaméstnanec se ztratou zaméstnani ztratil
i bydleni a za jistych okolnostii pobyt. To zdsadnim zplisobem znevyhodriuje zaméstnance vii¢i zaméstnavateli.
Opustit tedy nekorektniho zaméstnavatele a najit si lepsiho je pro migranty mimoradné obtizné a nékdy i nemozné.

Postihovani nelegalniho zaméstnavani nebo pracovniho vykofistovani je velmi obtizné. Pokud uz k nému
dojde, je obvykle potrestdn zejména migrant - na organizatory a skutecné beneficienty celého systému dopadne
ruka zadkona podstatné méné Casto. Neprehlizime, Ze vlada se zacala na problém neregulérniho zaméstnavani
soustredit. Nicméné jak legislativni, tak praktické prekazky zatim neumoznily zdsadni redlnou zménu.

Obavy ze ztraty pobytu a ochota pfijmout nevyhodné a neregulérni pracovni
podminky vyménou za lepsi (nebo aspoii néjakou) vyplatu, pracujici chudoba

Néktefi cizinci prijimaji neregulérni zaméstnani pod tlakem ekonomické situace a nedostatku realné dostupnych
alternativ. Pro jiné mlZe byt nabidka vy3siho okamzitého prijmu pfi vyplaceni nepfiznané mzdy nebo jeji ¢asti
lakava, zejména pokud potrebuji finanéné podporovat rodinu v zemi pivodu. Mohou tak uprednostnit okamzity
vydélek pred dlouhodobymi jistotami spojenymi s fadnym zaméstnanim. Ne vZdy v3ak znaji a dokaZou posoudit
vsechny disledky takového rozhodnuti.

32 DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystup( v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho Ci neregulérniho zaméstnavani cizincl a dalSich souvisejicich témat v Plzeriském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-20].

Vétsina migrantd ,nacerno” pracovat nechce. Vétsinou se ale nedomahaji dodrZzovani pracovnépravnich
predpistl z obavy ze ztraty zaméstnani, bydleni, nevyplacenijiz odpracované mzdy a zejména dopadd na pobytové
opravnéni. Ekonomicky tlak, zavislost na zaméstnavateli ¢i prostfednikovi a obavy z nasledkd pripadné obrany tak
mohou migranty dlouhodobé udrzovat v nevyhodném postavent.

Omezené socialni kontakty a informacni izolace

Socialni sité migrantl jsou asto omezené na komunitu dalSich migrantl. MnoZstvi osob, na které se mohou
obrétit o pomoc, je malé - rozhodné oproti Sirokym pribuzenskym a dal$im sitim domacnich obyvatel. | proto se
migranti mohou Castéji dat do rukou zprostiedkovateltim, i tém nekalym. V rdmci omezenych kontaktd snadno
vznikne informaéniizolace. Lidé si sdileji zavadéjici nebo nedplné informace o ceské legislativé, pravidlech pobytu,
pracovnépravnich vztazich nebo o moZnostech pomoci.

Malo mechanismi na obranu slabsich

V Cesku zatim existuje malo funkénich mechanism pro potirani nejhorsich diskriminacnich a vykofistuiicich praktik. A to
neregulérniho zaméstnavani a pracovniho vykofistovani, které se tykaji zejména migrantd. Jde o téma, které se rozpina
do mnoha rovin tématu pracovniho trhu, coz se projevuje i v praktickém fungovani instituci - napf. v nedostate¢né
kapacité kontrolnich instituci nebo v podminkach pro fungovani agentur a zodpovédnosti zaméstnavateld. Vnimame, Ze
je nutné tu nastavit dlouhodoba a systematicka opattent, ktera povedou k systémové zméné.

Nepfipravenost na migranty, nizka interkulturni otevienost instituci

K nerovnému postaveni migrantd mnohdy pFispiva i ¢eska spolecnost a jeji instituce. Vedle pfimé diskriminace
na trhu prace, trhu s bydlenim nebo v socialni oblasti mdame na mysli obecnou neotevienost fad a instituci
migrantlim, nepfipravenost na jednani s lidmi s nedostate¢nou znalosti ¢estiny. V neposledni fadé registrujeme
nedostatednost stavajici sité integracnich center a dalSich statnich i neziskovych organizaci a sluzeb, které
migranty v jejich integraci podporuiji.

Nejisty pobyt a narocné administrativni podminky

Zejména v pobytovych otazkach musi nékteré typy migrantd (zejména drzitelli Zaméstnanecké karty) dlisledné
dodrZovat vSechna pravidla a lhiity - jedina chyba je miZe pfipravit o pobytové opravnéni -, a to i tehdy, pokud tu
chybu zpisobil nékdo jiny. | tato zkuSenost kiehkosti, snadné ohrozitelnosti pobytu, také vede migranty, aby radéji
strpéli nevyhodné podminky v praci.

U drzitelt do¢asné ochrany se nejisty pobyt, tedy fakt, Ze nevédi, zda budou moci v CR zistat po skonéeni
docasné ochrany, i kdyZ uz tu néktery z nich Ziji skoro 5 let, projevuje zejména tak, Ze jsou ochotni pracovat v Sedé
z6né ekonomiky, nejsou motivovani, aby se udili ¢esky jazyk a zvySovali tak moznost uplatnit svou kvalifikaci.
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Systém pocita pouze se zdravymi a praceschopnymi

Nemoc, péce o zdravotné postizené dité nebo o nemocného seniora se mize stat zasadnim destabilizujicim prvkem
- zejména pro migranty s dlouhodobym (nikoliv trvalym) pobytem. Ztrata zaméstnani z diivodu nemoci nebo péce
mUZe znamenat ohroZeni nebo ztratu pobytu.

Které skupiny jsou vice ohrozeny chudobou?

Chudoba je vicevrstevnaty fenomén a riziko upadnuti do chudoby proto posiluje nepfizniva kombinace vice faktord:
pobytového statusu, typu ekonomické aktivity, ale také rodinného stavu a sloZzeni domacnosti, zdravotniho stavu
a véku. Situaci komplikuje nizka znalost cetiny, neznalost ¢eského prostredi a kratky pobyt v CR®,

Z hlediska typu pobytu a statniho ob¢anstvi jsou chudobou nej¢astéji ohroZeni:

e uprchlici z Ukrajiny a uprchlici obecné,

e migranti z tfetich zemi v prekérnim postaveni na trhu prace,

e obcané vybranych zemi EU (Bulhafi a Rumuni) na sekundarnim trhu prace.

Lidé ohroZeni chudobou z dGivodu nepfiznivého zdravotniho stavu nebo nevyhodného slozeni domacnosti:

e samotni seniofi ze tfetich zemi - bez zadzemi rodiny, s omezenou znalosti ¢estiny, s nizkym prijmem,

o rodiny samozivitelek a samozZiviteld ze tfetich zemi s omezenym pfistupem k ddvkové podpore (nedplné
rodiny, kde veskera zatéz péce o déti i ekonomické zajisténi lezi na jediné osobé, nebo rodiny tplné, ale
pouze s jednim Zivitelem),

o nezletili bez doprovodu.

Voo

Témér tfi ctvrtiny uprchliki z Ukrajiny Ziji pod hranici chudoby

Vyraznou skupinou, kterd je rizikem chudoby a socialniho vylouceni postiZzena nejvice, jsou drZitelé docasné
ochrany z Ukrajiny. Uprchlikti v Cesku Zije téméF 400 000 a podle Setfeni z roku 2024 se pod hranici chudoby
nachazelo 71 % domacnosti uprchlikd®. Kombinace faktord, které maji vliv na jejich socialni a ekonomické
postaveni, dava obraz o komplexnosti vztahu chudoby a migrace a o vyznamu dobré migracni a integracni politiky:
o Narozdil od migrantd, pro které je migrace prostfedkem k naplnéni socialné-ekonomickych strategii,
mnozi uprchlici z Ukrajiny odchod do zahranici neocekavali a nezamysleli®, nepfipravili si potfebné zdroje
a zazemi, do CR pFisli pouze s minimem véci a financi.
o Domdcnosti uprchliki z Ukrajiny tvofily Easto rodiny s matkou a ekonomicky zavislymi détmi (58 %),
coz je z hlediska snahy o ekonomické zajisténi mimoradné nepfiznivé. Je témér nemozné sladit narocnou
nekvalifikovanou préci s pé¢i o déti a také tieba s kurzy Cestiny, pripadné ovérovanim kvalifikace, které by
mohly vést ke zlepSeni pozice na trhu prace.

33 Konsorcium nevladnich organizaci (2026): Fokusni skupina ke Zpravé o chudobé 2026. [cit. 2026-09-10].

34 SPURNY, M., TABERY, P. (2025): Integrace ukrajinskych uprchliki: trh prace, bydleni, znalost ¢estiny a vzdélavani déti. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, Praha. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvina8vlna9.
pdf. [cit. 2026-08-12).

35  DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystup( v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho &i neregulérniho zaméstnavani cizincd a dalSich souvisejicich témat v Plzefiském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-10].

36 SPURNY, M., TABERY, P. (2025): Integrace ukrajinskych uprchlikd: trh prace, bydleni, znalost ¢estiny a vzdélavani déti. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, Praha. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvina8vlna9.
pdf. [cit. 2026-08-12).

e Mezi uprchliky je mnoho osob se zdravotnim postizenim nebo seniord, ktefi nejsou schopni ekonomické
aktivity a jsou zavisli na humanitarni ddvce a na pomoci ostatnich. Jejich situace byva tristni.

o  Ukrajinsti uprchlici jsou, postupnym zpfisiovanim podminek, nuceni velmi rychle vstoupit na trh préce,
atoiv situaci, kdy neovladaji dobfe Cesky jazyk, a nemohou tedy svou kvalifikaci uplatfiovat v oborech
podobnych. Naopak pracuji hluboce pod svou kvalifikaci a ¢astou jsou nastavenim podminek tlaceni i do
Sedé zony ekonomiky.

e Uprchlikiim neni umoZznén vstup do Eeského nepojistného davkového systému (aZ na vyjimky v podobé
moznosti &erpani MimoFadné okamzité pomoci) a byla pro né vyhrazena tzv. humanitarni davka, ktera
pred pFijmovou chudobou dostatecné nechrani. Naopak, velmi striktni systém pfiznavani humanitarni
davky miZe motivovat k zatajovani p¥ijm z prace a k praci v Sedé ekonomice®.

Jak o miFe chudoby migrantii v Cesku vypovidaji data a Setieni?

Podle mezinarodniho ukazatele ohroZenf relativni p¥ijmovou chudobou (AROP od Eurostatu®) je Ceska republika
zemi, ve které bylo v roce 2025 rizikem chudoby a socialniho vylouéeni ohrozeno 17,8 % migranti (coZ odpovida
zhruba 210 000 osobdm). Obdobné jako v ostatnich zemich EU je toto riziko vy33i pro migranty nez pro doméci
populaci (ohroZeno je zhruba 10-12 % Eeskych ob&anil) a ohroZené&jsi jsou ob&ané tietich zemi (20,7 %, cca 180
000 jedincti) nez ob&ané EU (12,6 %, cca 30 000 osob)** ©. Vyznamny vliv na vysokou miru ohroZeni u migrantd ze
tfetich zemi mél v Ceské republice p¥ichod a pFitomnost statisici drziteld do¢asné ochrany®, z nichz 57 % (cca
220 000 osob) Zije pod hranici pFijmové chudoby® .

Z hlediska vyvoje v Case je varujici, Ze se riziko ohroZeni relativni pfijmovou chudobou v podstatné vy3si
mife zvySuje pravé pro migranty. Mezi lety 2010 a 2020 stoupl indikator AROP pro migranty o 7,9 %, zatimco pro
majoritni populaci se zvysil 0 1,8 %*.

Aktualni vyzkum zaméFeny na prijmy, vydaje a remitence migrantti v CR dochazi ke zjisténi, ze celkem jedna
tfetina dotazanych migrantii neni ve stabilizované situaci, 17 % osob nema dostatecny pfijem, aby dokazaly
bez problém{ uhradit bézné vydaje, a dalsich 19 % vnima svou pfijmovou situaci a hrazeni béznych vydajti jako na
hrané. Dostatecné p¥ijmy pro Gihradu béZnych vydajt maji nej¢astéji ti migranti, ktefi jsou v CR usazeni déle ne?

3 roky, pochazeji z EU nebo maji trvaly pobyt, maji kvalifikovanou praci s rovnymi podminkami, kvalitni bydlent,

37 PAQRESEARCH (2024): Integrace ukrajinskych uprchlikd: 2 roky poté a vyhled na 2024+. Dostupné z: https://www.pagresearch.cz/
post/dva-roky-pote/. [cit. 2026-08-11].

38  EUROSTAT (2026): Persons at risk of poverty or social exclusion by group of citizenship (population aged 18 and over). https://doi.
org/10.2908/ILC_PEPSO5N. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO5N__custom_22313658/default/
map?lang=en. [cit. 2026-08-04].

39  Eurostat (2026): Persons at risk of poverty or social exclusion by group of citizenship (population aged 18 and over). https://doi.
org/10.2908/ILC_PEPSO5N. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO5N__custom_22313378/default/
table?lang=en. [cit. 2026-08-04].

40  MPSV (2026): Strategie socilniho za&lefiovani 2021-2030. Dostupné z: https:/mpsv.gov.cz/strategie-socialniho-
zaclenovani-2021-2030. [cit. 2026-09-10].

41 V datech je patrny vyznamny rozdil mezi roky 2021 a 2022. Zatimco v roce 2021 se riziko chudoby a socialniho vylouceni tykalo 11,2 %
cizinch z tietich zemi, v roce 2022 to bylo jiz 19,3 %.

42  PAQRESEARCH (2024): Integrace ukrajinskych uprchlikd: 2 roky poté a vyhled na 2024+, Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/
post/dva-roky-pote/. [cit. 2026-08-11].

43 SPURNY, M., TABERY, P. (2025): Integrace ukrajinskych uprchlikd: trh prace, bydleni, znalost ¢estiny a vzdélavani déti. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, Praha. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvlna8vlna9.
pdf. [cit. 2026-08-12).

44  OECD/EVROPSKA KOMISE (2023): Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In. OECD Publishing. Dostupné z: https://www.

oecd.org/en/publications/indicators-of-immigrant-integration-2023_1d5020a6-en/full-report/component-9.htmls#section-d1e7164-
4¢a592e79f. [cit. 2026-09-03].
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dostate¢né ovladaji ¢estinu a maji dostatek informaci k Zivotu v CR. Obtize hradit béZné vydaje pak maji ¢astéji
migranti s krat$im pobytem v CR, ti, ktefi pracuji na nekvalifikovanych nebo nizkokvalifikovanych pozicich
nebo nejsou ekonomicky aktivni (nezaméstnani, v diichodu, studenti, na rodi¢ovské), velmi ¢asto se jedna
0 osoby s do€asnou ochranou (40 % respondenti s do¢asnou ochranou)®.

Vezmeme-li v Gvahu omezeni indikatoru AROP a také skutecnost, Ze Setfeni nepostihuji migranty
v neregulérnim postaveni, jejichZ socioekonomicka situace je spise horsi, domnivame se, Ze data prezentovana
Eurostatem jsou podhodnocena a Ze je tfeba miru ohoZeni chudobou vnimat jako vyssi. Pokud bychom vzali v potaz
premisu, Ze pfijmovou chudobou trpi zhruba dvakrat vice migrantdi neZ pfislusnikt domaci populace, a propojili
ho s odhadem PAQ Research o stavu relativni pfijmové chudoby ¢eskych domacnosti (21 %)*, pak by se piijmova
chudoba mohla tykat dokonce cca 40 % migranti ze tretich zemi (tj. zhruba 358 000 jedinci véetné 220 000
uprchliké z Ukrajiny) a 26 % obé&andi EU (tj. 62 000). Celkem by se v relativni pFijmové chudobé v Ceské republice
ocitlo 37 % migrant(i (tj. celkem 420 000 jedinci), z &éehoZ by 78 % tvofili migranti ze tfetich zemi. Podobny podil
potvrzuji i dalsi dostupné studie®.

45 SOCIOFACTOR s.r.0. (2024): Vyzkum o prijmech, vydajich a remitencich cizinci zijicich v CR: souhrnna vyzkumna zpréva. Cesky
statisticky (Fad. Dostupné z: https://csu.gov.cz/vyzkum-o-prijmech-vydajich-a-remitencich-cizincu-zijicich-v-cr. [cit. 2026-07-10].

46  SKVRNAK, M., PROKOP, D. (2025): Evropsky srovnatelnou pfijmovou chudobou trpi pétina Cechd. Jsme v priiméru, nikoli premianty EU.
Dostupné z: https://www.pagresearch.cz/post/chudoba-cesko-eu/. [cit. 2026-08-11].

47  SOCIOFACTOR s.r.0. (2024): Vyzkum o prijmech, vydajich a remitencich cizinci zijicich v CR: souhrnna vyzkumna zprava. Cesky
statisticky (Fad. Dostupné z: https://csu.gov.cz/vyzkum-o-prijmech-vydajich-a-remitencich-cizincu-zijicich-v-cr. [cit. 2026-09-14].

4.1 Trh prace arizika volného i podminéného
vstupu na néj

Migranti tvofi na Ceském trhu prace zhruba 17 %* vSech zaméstnanct® a témér 8 % vsech podnikatelt™.
Cesky trh préce je na zahrani¢nich zaméstnancich prakticky zavisly a migranti se stali jednou ze zakladnich
kapacit ceské ekonomiky®'. Pfesto maji mnozi z nich na trhu prace nerovnou pozici a zranitelné postaveni. Na jejich
ekonomickou stabilitu, vysi pfijma a také na p¥ipadné riziko upadnuti do chudoby maji pfimy vliv jak jejich pravni
postaveni na trhu prace, tak charakter profesi, které na ceském trhu prace vykonavaji, a s nimi spojenych
pracovnich podminek a okolnosti zaméstnavani.

Pfistup na trh prace a pracovnépravni ochrana

Ob¢ané statd EU/EHP a Svycarska a/nebo jejich rodinni prislugnici maji na trh préce volny pfistup a stejné pravni
postaveni v oblasti zaméstnanosti jako ob¢ané Ceské republiky®. Pro ob¢any ttetich zemf je situace v tomto
ohledu sloZitéjsi. Volny pFistupu na pracovni trh maji pouze obc¢ané tfetich zemi s trvalym pobytem, drzitelé
mezinarodni ochrany, drzitelé docasné ochrany nebo studenti ¢i absolventi ¢eského vzdélavaciho systému®.
Volny pfistup na trh prace znamena méné obtizi pro migranty i pro zaméstnavatele (administrativa
jim ale z(istava, maji povinnosti hlasit zaméstnavani kazdého migranta), ale pfimo z néj neplyne vice ochrany
na trhu prace. To se projevilo zejména u uprchlikdl z Ukrajiny, ktefi jsou velmi ¢asto zaméstnavani neregulérné
za prekérnich podminek®. Jiz pred rokem 2022 bylo téma nevyhovujicich pracovnich podminek a pracovniho
vykofistovani tematizovano v souvislosti s pracovniky z Bulharska a Rumunska, kdy se ukazalo, Ze pravé volny
pFistup na trh prace znamena snadnéjsi zaméstnavani a zaroven také méné ochrany a kontrol pracovnich
podminek.
Ostatni migranti ze tfetich zemi musi ziskat administrativné pomérné naro¢nym zpisobem riizné
typy pracovnich opravnéni na pracovni mista z tzv. databazi pracovnich mist pro cizince, které nabizeji mista
na prevazné nizko kvalifikovanych pozicich®. Pro zjednoduseni pfistupu na trh prace mohou migranti ze tfetich
zemi vyuzit vladni programy ekonomické migrace®. Pro migranty vybranych obcanstvi je (ast v téchto
programech jedinym zp(isobem, jak byt v CR zaméstnan. Programy maji nastavenu minimalni mzdu, kterou musf
zaméstnavatelé zapojeni do téchto programi garantovat, na nejméné 1,22nasobek minimalni mzdy*. DrZitelé

48  Cesky statisticky Gfad uvadi dokonce podil 22 % zahrani¢nich ekonomickych rezidenti na celkovém poctu ekonomickych rezident
v CR, tedy tedy osob, které maji centrum svého ekonomického zajmu v Ceské republice a jsou souéasti jeji rezidentni populace.

49  OTEVRENA DATA MPSV: Zaméstnavani cizich statnich prislusnikd. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/trh-
prace/zamestnavani-cizich-statnich-prislusniku/cz. [cit. 2026-08-04].

50 MPO (2026): Data o Zivnostech dle obor(i a ob¢anstvi. Data na vy#4danti. [cit. 2026-09-11].

51  KERMIET, V. (2026): Cizinci zménili ¢eskou ekonomiku. Statistika & my, 07-08, 16, 25-27. Cesky statisticky Gfad. Dostupné z: https://
statistikaamy.csu.gov.cz/docs/107903/3835ec3f-731a-eaef-3142-949e67b6d67f/1804260708.pdf [cit. 2026-09-30].

52 MPSV (2026): Pravni zaklad pobytu, préva. Dostupné z: https:/mpsv.gov.cz/mam-praci-obcane-eu-pravo. [cit. 2026-08-04].
53 MPSV (2026): Volny vstup na trh prace. Dostupné z: https://mpsv.gov.cz/volny-vstup-na-trh-prace. [cit. 2026-08-04].

54  DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatk®i a existujicich vystupi v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincd a dalsich souvisejicich témat v Plzefiském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-14].

55  CIZINCI.CZ. (2023): Prace. Dostupné z: https://www.cizinci.cz/pracel. [cit. 2026-08-04].

56 MPO (2026): Ekonomicka migrace a vladni programy. Dostupné z: https:/mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/
ekonomicka-migrace-a-vladni-programy--221756. [cit. 2026-08-04].

57 AMSP CR (Program kvalifikovany zaméstnanec. Dostupné z: https://www.amsp.cz/projekty-a-temata/program-kvalifikovany-
zamestnanec. [cit. 2026-09-11].
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zaméstnaneckych karet jsou po prvnich 6 mésicii vazani ke svému zaméstnavateli a po tuto dobu ho nesméji Graf 2: Typy pFistupu na trh prdce zahranié¢nich zaméstnancii podle obéanstvi (stav k 31. 12. 2025, zdroj: MPSV,
zménit (aZ na vyjime&né pripady). V dalSich mésicich pak zmé&na zaméstnavatele podléhé schvaleni Ministerstvem vlastni vypocty Konsorcium)
vnitra. Toto nastaveni posiluje zavislost pracovnikl na zaméstnavatelich a ztéZuje opusténi nevyhovujicich
podminek nebo pfipadnych vykofistovatelskych praktik.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR maji piistup na trh prace po uplynuti 6 mésicti ode dne podani Zadosti M Ukrajina [l Slovensko | Rumunsko [l Polsko [ Bulharsko [l Rusko [llMadarsko ' Vietnam [MlFilipiny [l Mongolisko [ Iindie [l ostatni
a pouze tehdy, pokud po této dob& maji pravo setrvat na Gzemi CR®. Prvnich 6 mésici legélné pracovat nesméjf RO . (298 075) 28% (229 014) - - ] 1% (93 959) (R T

(tabulka 2 nize). =
Z téméf jednoho milionu migrantd zaméstnanych v CR jich 88 % ma volny vstup na trh prace (818 000 v roce

2025, graf 1). Nej¢astéji jde o ob&any Ukrajiny (véetné drziteld docasné ochrany), Slovenska, Rumunska a Polska

(graf 2).
Migrant bez volného vstupu na trh prace je na zaméstnani zavisly. Pokud zaméstnani ztrati, ma zpravidla 90 dné
na nalezeni nového zaméstnavatele, ktery spliiuje podminky, a na ozndmeni zmény zaméstnavatele Ministerstvu
Graf 1: Typy pfistupu na trh prdce zahranicnich zaméstnancii (stav k 31. 12. 2025, zdroj: MPSV, vlastni vypocty vnitra. Nestihne-li tuto lhiitu, zanika jeho pobytové opravnéni®. Pro migranty je tedy pomérné riskantni odejit
Konsorcium) z prace, pokud uZ nemaji zajisténou jinou. MlZe se jim snadno stat, Ze novou praci nestihnou najit nebo vcas
administrativné zafidit. Naro¢nost zmény zaméstnani a obava z moznych komplikaci, dokonce véetné ztraty
Volny vstup (88%) pobytu, udrzuje mnoho migrantt v nevyhodnych pracovnich podminkach.

[l Zaméstnanecka karta (11%)
[l ostatni (1,2%)

Agenturni zaméstnavani, zastfené zprostredkovani a riziko pracovniho
vykofistovani

Aktualné je na Ceském trhu prace povazovano za velky problém agenturni zaméstnavani®, a zejména Cinnost
neregulérnich zprostredkovateld. Ti bez fadné licence provozuji ¢innost agentur prace a organizuji pfijezd, praci
i bydleni mnoha migrantd. Nekorektni zprostfedkovatelé vyuZivaji nizkou orientaci migrantl v administrativnich
naleZitostech ajejich ,sluzby” ¢asto vykazuji rysy pracovniho vykofistovani. Migrant ma kratkodoby ¢i pravné
nestabilni pobyt, boji se o néj a je moZné mu ztratou pobytu vyhroZovat; ma omezeny ¢i podminény vstup na trh
Celkem zahr. prace a jeho vyfizovani ma v rukou zprostiedkovatel; prace, kterou migrant vykonava, je pak oznacovana jako

zaméstnanci: prekérni: pracovni smlouva nebyva v pofadku; migrant nemusi byt hldsen ke zdravotnimu a socialnimu pojidténi;
935322 za praci dostava neimérné nizkou mzdu; ma minimalni nebo Zadné pracovni pomtcky a Zadnou pracovnépravni
ochranu. Je udrZovan v zavislém postaveni napfiklad dluhy, poplatky a propojenim s ubytovanim.
Rozmach nelegalnich praktik umozZiuje také nedostatecna kontrola ze strany kontrolnich organd
a rozt¥i§ténost jiz tak nedostate&nych kompetenci (Inspektorat prace, Cizinecké policie, Celni sprava, Ufad prace)®.
Volny vstup
88%
Nelegalni zaméstnavani
Pokud jde o ochranu pracovnikd, nejhorsi postaveni maji zfejmé pracovnici v prekérnim nebo zcela nelegalnim
Necelych 12 % cizinc(i (116 000 osob) ma pracovni opravnéni, nej¢astéji Zaméstnaneckou kartu (105 000)*, nejvice postaventi. Tito lidé nemaji Zddnou pracovnépravni ochranu a jen velmi obtizné mohou vyhledat pomoc oficialnich
opé&t ob¢ané Ukrajiny, déle Filipin, Mongolska a Indie (graf 2). instituci, protoze by ohrozili sviij pobyt v CR a sviij vydélek. Jejich zavislost na zaméstnavateli tedy byva maximalni.
Je velmi obtizné odhadnout, kolik migrantt se v takovém postaveni nachazi, nicméné predpokladame, Ze se
60 HKCR (2026): Pomoc firmam se zaméstnanim cizincd. Dostupné z: https://www.komora.cz/sluzby/zamestnavani-cizincu. [cit. 2026-
09-11].
61  Zatimco celkovy pocet pracujicich v kategorii CZ-NACE ,Administrativni a podp@rné ¢innosti, v ramci niZ je hlavni podkategorii
58  MPSV (2025): Zaméstnavéni uprchliki (2adatell o mezinarodni ochranu). Dostupné z: https:/mpsv.gov.cz/zamestnavani-uprchliku. ,Cinnosti souvisejici se zaméstnanim", je zhruba 2,4 % (bfezen 2026), v pfipadé zahrani¢nich pracovnik(i dosahuje ve stejném obdobi 20 %.
[eit. 2026'0?'10]' 62  DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystupi v oblastech pracovniho
59  OTEVRENA DATA MPSV: Zaméstnavani cizich statnich pfislusnikd. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/trh- vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincl a dalSich souvisejicich témat v Plzeriském kraji. Dostupné z: https://1url.

prace/zamestnavani-cizich-statnich-prislusniku/cz. [cit. 2026-08-04]. cz/te0Jm. [cit. 2026-09-14].
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jedna o relativné vysoky podil. Aktualni vyzkumy mezi uprchliky z Ukrajiny ukazuiji, Ze mimo pracovnépravni vztahy
pracuje 6-7 % uprchlikl z Ukrajiny. O prekérni praci vypovida, Ze za 17 % neni hrazeno zdravotni pojisténi, 10 %

Vv

nema placenou dovolenou. 46 % uprchlikd se domniva, Ze je jednodussi pracovat nelegalné nez legalné®.

Nizko kvalifikovana prace na sekundarnim trhu prace

Zahrani&ni pracovnici se ve velké mite (at jiz prostfednictvim vlddnich programi ekonomické migrace, ¢ mimo
né&*) koncentruji v omezeném mnoZstvi vybranych segmentii odvétvi priimyslu, stavebnictvi, logistiky
a sluzeb a jsou nadreprezentovani v tzv. sekundarnim trhu prace. Ten je charakterizovany manualni, nizko
kvalifikovanou praci, nizkymi mzdami, nejistotou zaméstnani, horsimi pracovnimi podminkami, slabou ochranou
prav zaméstnancd, vysokou fluktuaci a absenci kariérniho postupu®. Po téchto nizko kvalifikovanych pozicich
totiz dlouhodobé existuje na ¢eském pracovnim trhu nejvétsi poptavka, ktera neni uspokojovana domaci
pracovni silou®.

Migranti obsazuji ¢astéji nez Eeti pracovnici nizkokvalifikované pozice (kategorie 8 a 9 klasifikace
zaméstnani CZ-ISCO, graf 3). V t&chto nizkokvalifikovanych pozicich pracuje 17,7 % Eeskych zaméstnanc,
ale pres 52 % zahraniénich zaméstnanci (j. témé&F 500 000 osob, z nich pres polovinu tvofi Ukrajinci).
V nizkokvalifikovanych profesich pracuji zejména pracovnici urcitych statnich oblanstvi, napriklad tfi
¢tvrtiny rumunskych, bulharskych, mongolskych a madarskych pracovnikii, a témér 70 % ukrajinskych
pracovnikd (tabulka 1). Sekundarni trh prace tedy neni vyhrazen pouze ob&aniim ttetich zemi, ale i obéandim
EU. Obdobny vzorec lze vysledovat mezi podnikateli, kdy migranti maji vyssi zastoupeni v oborech silni¢ni
nakladni a osobni motorova doprava (coz naznacuje i jejich vy33i zaméstnanost v oblasti tzv. platformové
prace®’), zednictvi a hostinska ¢innost.

63  FREIDINGEROVA, T, ANDRLE, J., MALA, E. (2025): Pasti pracovniho préva: Analyza nelegalnich praktik zaméstnavani v Cesku s déirazem
na drzitele do¢asné ochrany. Clovék v tisni, o. p. s. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/2552/file/analyza_
clovek_v_tisni_final.pdf. [cit. 2026-09-15].

64  GHEORGHIEV, 0. (2023): Economic migrants in the Czech segmented labour market: Covid-19 as a magnifying glass. International
Journal of Sociology and Social Policy, Vol. 43, 3-4, 370-383, Dostupné z: https://www.emerald.com/ijssp/article/43/3-4/370/154724. [cit.
2026-08-05].

65  Napt. PORIZKOVA, H. (2010): Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincéi na trhu préace. In: VOPSV (2010). Vybrané aspekty
Zivota cizinch v Ceské republice. Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, Praha 2010.

66 DRBOHLAV, D. et al. (2020): Nabidka ukrajinské migra¢ni pracovni sily a jeji poptévka v Cesku. Férum socialni politiky, 15, 1, 14-19.
Dostupné z: https://www.rilsa.cz/clanek/nabidka-ukrajinske-migracni-pracovni-sily-a-jeji-poptavka-v-cesku. [cit. 2026-08-05].

67  MPSV (2026): Vlada schvélila nova pravidla pro platformovou praci. Zachovaji flexibilitu a posili ochranu pracovnikd. Dostupné z:

https://mpsv.gov.cz/vlada-schvalila-nova-pravidla-pro-platformovou-praci-zachovaji-flexibilitu-a-posili-ochranu-pracovniku-1. [cit. 2026-
09-30].

Graf 3: Srovndni zahranicni a éeské zaméstnanosti podle klasifikace zaméstndni (CZ-1SCO, stav k 31.12.2025, zdroj:
MPSV, CSU, vlastni vypocty Konsorcium)

[ Zaméstnanci v CR celkem [} Zahraniéni zaméstnanci v CR
0% 5% 10% 15% 20% 25%

ISCO 1: Zakonodarci a fidici pracovnici
ISCO 2: Specialisté

ISCO 3: Technicti a odborni pracovnici
ISCO 4: Utednici

ISCO 5: Pracovnici ve sluzbach a prodeji

ISCO 6: Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi,
rybarstvi

ISCO 7: Remeslnici a opravéfi
ISCO 8: Obsluha strojli a zafizeni, montéfi
ISCO 9: Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

ISCO 0: Zaméstnanci v ozbrojenych silach

Tabulka 1: Podil zaméstnanosti v nizko kvalifikovanych profesich (CZ-1SCO 8 a 9) podle vybranych obéanstvi (stav k
31.12.2025, zdroj: MPSV , vlastni vjpocty Konsorcium)

Ukrajina 357814 68,8 %
Slovensko 229 015 34,4 %
Rumunsko 45351 77,0 %

Polsko 44 414 66,4 %
Bulharsko 34749 74,1%
Rusko 23922 17,8 %
Madarsko 22773 739 %

Vietnam 22984 28,6 %

Filipiny 14 014 59,7 %
Mongolsko 9800 73,5%

Indie 9400 25,4 %
Kazachstan 7923 332%
ostatni 113163 24,9 %
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Longitudinalni vyzkumy ukazuji, Ze migranti maji v ase velmi omezenou tzv. vertikalni mobilitu, tj. moZnost
kariérniho postupu z nekvalifikovanych na vice kvalifikované profese, nezavisle na jejich vzdélani ¢ kvalifikaci® ©.
Nelze se tedy domnivat, Ze migrat, ktery za¢ne na nekvalifikované pozici, se Casem vypracuje a polepsi si. Naopak
je prokazano, Ze prvni pracovni pozice v CR do velké miry nastavi obdobny charakter prace i v dalsich letech™ ™ a je
velmi obtizné ho zménit.

Bariéry pro vyuziti kvalifikace a odkazanost na nizkokvalifikované prace

Ceské hospodaFstvi obecné 7ad4 migranty zejména na nizkokvalifikované pozice. PrestoZe vlada teoreticky
podporuje kvalifikovanou migraci, pocet kvalifikovanych migrantd a téch, ktefi pracuji na nekvalifikovanych
pozicich, je v naprostém nepoméru. A to presto, Ze se Casto jedna o lidi kvalifikované, jejichz potencial tudiz
z(stava nevyuZzit™. Systematické nevyuzivani kvalifikace migranti predstavuje zdsadni mechanismus, ktery je
dlouhodobé uzamyka v nevyhodném socioekonomickém postaveni, bez moznosti vzestupu.

Prekvalifikovanost migrantd, tj. vykonavani prace, kterd je pod drovnijejich kvalifikace a vzdélani, je kromé
jazykové bariéry déle posilovéna bariérovosti tzv. procesu nostrifikace (tj. procesu uznavani vzdélani a kvalifikaci
ziskané v zahranici)®, jako je vysoka finanéni zaté, nepfedvidatelnost systému véetné nutnosti absolvovani tzv.
nostrifikacni zkousky v ¢eském jazyce™. Postup ovéreni kvalifikace je jesté komplikovanéjsi u regulovanych profes
jako je zdravotnictvi, technika nebo pedagogika, kde akademicka nostrifikace predstavuje pouze prvni krok.
Zadatelé museji nasledné podstoupit druhy, ¢asto nékolikalety proces profesniho uznani a odbornych aprobaénich
zkougek™. Ve navic dopliuje obecna rigidita systému: s vyjimkou uprchliki chybi flexibilni alternativy (napf.
praktické prezkou3eni) pro ty migranty, kterym pivodni $koly nemohou nebo odmitaji doklady vydat™.

.
I

Nizsi orientace na trhu prace

Mezi dalsi rizikové faktory pat¥i jiz zminéna jazykova bariéra a z ni vyplyvajici nizsi mira orientace v prostfedi
cizi zemé, jejich administrativnich postupech, legislativnich standardech pracovnépravnich vztahg, sloZitosti
téchto postupdl a povédomi o svych pravech. Ackoliv je komunikace pracovnépravnich aspektti a osvéta smérem
k migrantdim snahou statni spravy jiz dlouhodobé, stale se nedafiinformovanost migrantl v této oblasti zvysit.

68 VALENTA, O., DRBOHLAV, D. (2018): Mira (ne)vyuziti vzdélanostniho potencialu zahrani¢nich pracovnikti v Cesku. Férum socialnf
politiky 2018(2), s. 2-9. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/casopis/forum-socialni-politiky-2-2018/. [cit. 2026-08-11].

69  MINDBRIDGE CONSULTING, A. S. (2021): Ob&ané Evropské unie v Ceské republice. Analyticka zpréva z vyzkumu pro ombudsmana -
vefejného ochrance prav. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/VOP-Studie-MindBridge.pdf. [cit. 2026-08-17].

70  LEONTIYEVA, Y. (2012): Brains versus Brawn: Comparison of the Educational and Occupational Status of non-EU Labour Migrants in the
Czech Republic. Disertalni prace. Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/42012.

[cit. 2026-09-30].

71 VALENTA, 0.(2018): Uplatnéni potencialu vysokokolsky vzdélanych zahrani¢nich pracovniki na éeském trhu prace. Disertaéni prace.
Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy. Dostupné z: https:/dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/103422. [cit. 2026-09-30].

72 VALENTA, O, DRBOHLAV, D. (2018): Mira (ne)vyuziti vzdélanostniho potenciélu zahrani¢nich pracovnikt v Cesku. Férum socialni
politiky 2018(2), s. 2-9. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/casopis/forum-socialni-politiky-2-2018/. [cit. 2026-08-11].

73 LEONTIYEVA, Y., MIKESOVA, R., TOLLAROVA, B. (2018): Prazané s cizim pasem. Vysledky vjzkumu cizinc( a cizinek ze zemi mimo EU
Zijicich v ¢eské metropoli. Praha: Sociologicky Gstav AV CR, v. v. i. Dostupné z: https://1url.cz/GeOig. [cit. 2026-09-11].

74  POKORNA, A. (2014): Nostrifikace: Uznavani zahrani¢niho vzdélani v CR. Vyzkumna zprava. Dostupné z: https://mke.cz/doc/
Nostrifikace_Uznavani_zahranicniho_vzdelani_vCR.pdf. [cit. 2026-09-11].

75  MSMT (2026): Nostrifikace. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/uznavani-zahranicniho-a-ceskeho-studia/nostrifikace. [cit.
2026-09-11].

76  LEONTIYEVA, Y., MIKESOVA, R., TOLLAROVA, B. (2018): Prazané s cizim pasem. Vysledky vyzkumu cizinci a cizinek ze zemi mimo EU

Zijicich v ¢eské metropoli. Praha: Sociologicky Gstav AV CR, v. v. i. Dostupné z: https://1url.cz/GeOig. [cit. 2026-09-11].

Disledkem je to, Ze migranti Casto operuji s informacemi, které ziskali z praxe a doslechu a které mohou byt ¢asto
zavadéjici, dezinformacni anebo vedou k porusovani zdkona”.

Né&které praxe ukazuji na nizky kulturnf kapital ¢asti zadatelfi o praci v CR. S tim, Ze tento kapitél se je$té navic
omezuje po pfijezdu do CR, souvisi i omezeny akéni radius migrantii v cilovém prostoru. V kombinaci se zvyenou
neddvérou nékterych skupin migrantl vidi institucim a Graddim a naopak ddivérou v ¢leny svych etnickych
socialnich siti a zprostredkovatele, migranti si ani neuvédomuji rizika s migraci spojena™ a nejsou pfilis ochotni sva
prava hajit, zejména z obav ze ztraty zaméstnani spojené s rizikem ztraty opravnéni k pobytu™.

Rizikovym faktorem také mize byt migracni strategie zejména ekonomickych migrantd, jejichZ primarnim
cilem je vydélek (v ramci €asové omezeného pobytu) i za cenu zhor3ené kvality Zivota v socialni nebo kariérni
oblasti. Vysledkem je jak Casta zaméstnanost pod drovni jejich vzdélani a kvalifikace na sekundarnim trhu préce,
tak Castéjsi vystaveni prekarizované praci* ®.

Vyse pFijmi migrantt

Nizsim pozicim na trhu prace odpovidaji i nizké mzdy. Jak bylo zminéno vyse, pro rok 2026 tvofi minimalni mzda

v CR méné nez polovinu tzv. minimalni dfistojné mzdy a fadi se tak mezi nejnizsi v EU i po zohlednéni kupnf sily.
Mezi skupinami podle statniho obcanstvi maji nejnizsi pfijmy zaméstnanci z Ukrajiny. Jejich medidnova mzda
v roce 2025 ¢inila 34 000 K&, podstatné méné neZ u ostatnich skupin (median mzdy zaméstnanci z Bulharska

byl 41000, u Eeskych zaméstnancti pak 44 000 K& mésicné). Desetina zaméstnanci z Ukrajiny nedosahuje ani

na minimalni mzdu (cca 22 000 KE&). Zatimco v ostatnich skupinéch se nachazeji i vysokopfijmovi zaméstnanci, ve
skuping ukrajinskych pracujicich je jich naprosté minimum (90 % zamé&stnanci z Ukrajiny m& mési¢ni hrubou mzdu
niz&i nez 55 000 Kg).

77 DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystup@i v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincd a dalSich souvisejicich témat v Plzefiském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-14].

78  DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystup@i v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincd a dalSich souvisejicich témat v Plzefiském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-14].

79  DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystupi v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincd a dalSich souvisejicich témat v Plzefiském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-10].

80 VALENTA, O., DRBOHLAV, D. (2018): Mira (ne)vyuziti vzdélanostniho potenciélu zahrani¢nich pracovniké v Cesku. Férum socialni
politiky 2018(2), s. 2-9. Dostupné z: https:/www.rilsa.cz/casopis/forum-socialni-politiky-2-2018/. [cit. 2026-08-11].

81 DRBOHLAV, D. et al. (2020): Nabidka ukrajinské migra¢ni pracovni sily a jeji poptévka v Cesku. Férum socialni politiky, 15, 1, 14-19.
Dostupné z: https://www.rilsa.cz/clanek/nabidka-ukrajinske-migracni-pracovni-sily-a-jeji-poptavka-v-cesku. [cit. 2026-08-05].
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Graf 4: Hrubd mési¢ni mzda podle obéanstvi
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Pozn.: Graf zobrazuje rozloZeni vyse hrubé mésicni mzdy od 1. decilu, 1. a 3. kvartilu a 9. decilu, znacky zobrazuji medidn
a priimér. Cisla v grafu ukazuji medidn mzdy.
Zdroj: Trexima82

Data o mzdach gerpdme z oficialnich dat z vyb&rového 3etfeni ISPV (Informacniho systému o priimérném vydélku),
jejichZz vypovéd o mzdach migrantd je do urcité miry omezena. Vybérové Setfeni nezahrnuje firmy ani agentury
prace na pomezi Sedé ekonomiky, které zpravidla nabizeji nizsi mzdové podminky. Pfitom zaméstnanost migrantd

pres agentury prace je podle oficialnich dat MPSV o zaméstnanosti zhruba desetkrat vyssi nez u domaci populace®.

O pfijmové situaci migrantd pfinesl podstatna zjisténi i vyzkum zamé¥eny na pfijmy, vydaje a remitence
migrant(®, ktery zkoumal veskeré prijmy celych domacnosti migrantd, nejen jednotlivcd. Zahrnoval tedy prijmy
nejen ze zaméstnani. Domdacnosti migrantd z ,ruského” regionu maji medidnové pfijmy 32 000 K¢, migranti
z ,indonéského" regionu 35 000 K¢. Oproti nim stoji migranti z evropského regionu s 55 000 K&. Domacnosti
s prijmy 15-40 000 K& tvofi Castéji obCané ze tretich zemi, u vysokopfijmovych domacnosti je naopak pomérové
vice domacnosti ze zemi EU.

Nizké ¢i nedostatecné prijmy maji nejcastéji migranti s kratSim pobytem a drZitelé do¢asné ochrany. Osoby
s nizkymi a nizsimi pfijmy pracuji Castéji na pozicich pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikd a pracovniki ve
sluzbach a prodeji, coz jsou profese, ve kterych maji migranti nejvyssi zastoupeni. Do vySe pfijmi promlouva také
obcanstvi a rodinna situace: domacnosti s nizkymi, nizsimi a stfednimi prijmy® tvofi Castéji oblané ze tretich zemi
nez ze zemi EU a rizikovymi skupinami jsou diichodci, studenti a osoby na rodic¢ovské dovolené.

82  TREXIMA (2026): Aktuélni vysledky $etfeni ISPV: Mzdova sféra CR — rok 2025. Dostupné z: https://www.ispv.cz/vysledky.html. [cit.
2026-08-10].

83  Zatimco celkovy pocet pracujicich v kategorii CZ-NACE ,Administrativni a podp@rné ¢innosti‘, v ramci niz je hlavni podkategorii
,Cinnosti souvisejici se zaméstnanim®, je zhruba 2,4 % (b¥ezen 2026), v pipadé zahrani¢nich pracovnikti dosahuje ve stejném obdobi 20 %.

84  SOCIOFACTOR s.r.0. (2024): Vyzkum o pfijmech, vydajich a remitencich cizincé Zijicich v CR: souhrnnd vyzkumné zprava. Cesky
statisticky (Fad. Dostupné z: https://csu.gov.cz/vyzkum-o-prijmech-vydajich-a-remitencich-cizincu-zijicich-v-cr. [cit. 2026-07-10].

85  Prlmérné prijmy: nizky pfijem - 15 705 K&, nizsi pfijem - 28 202 K¢, stredni pfijem - 40 285 K¢, vy3si prijem -57 768 K&.

Osoby s vyssimi a vysokymi pfijmy zastavaji Casto pozice specialistl expertt a technickych a odbornych
pracovnikd. Vliv nejvyssiho dosazeného vzdélani na vysi prijmu neni podle vyzkumu velky. Absolventy vyssich
odbornych skol a vysokych skol nalezneme napfic vSemi pfijmovymi kategoriemi, tfetina z nich ma nizké a nizsi
pFijmy a zfejmé pracuje na nizkokvalifikovanych pozicich. Priblizné polovina absolvent stfednich $kol s maturitou
ma podle Setfeni nizké a nizsi pfijmy*:. MiZeme proto predpokladat, Ze stfedo- i vysokoskolsky vzdélani lidé
s nizSimi pfijmy asto pracuji na nizkokvalifikovanych pozicich.

»Pracujici chudobu” data ukazuji predevsim u ob&ani Ukrajiny, ale i u dalSich pracovnich migrantd. A podle
dat o pfijmech mGZeme usoudit, Ze je vyrazné rozsifenéjsi nez v ¢eské populaci a je nepfiznivé zkombinovana
s ostatnimi charakteristikami, jako jsou délka a typ pobytu nebo velikost a struktura domécnosti.

Kazuistika: Natlakové jednani zaméstnavatele a obchazeni prava na odstupné

Ob¢ané tretich zemf ¢eli v Ceské republice nepomérné vy3simu riziku porudovani pracovnépravnich predpisti ne?
obcané CR ¢&ijinych statl EU. Nésledujici pFipad ilustruje snahu zaméstnavatele zneuZit zranitelného postaveni
cizince a jeho neznalosti zdkonnych prav.

Na odbornou poradnu se obratila ob¢anka Ukrajiny, drzitelka zaméstnanecké karty, jiz zaméstnavatel po vice
nez roce trvani pracovniho poméru Ustné oznamil zrusent jeji pozice z divodu organizacnich zmén. Nasledné ji
predlozil k okamZitému podpisu dohodu o rozvazani pracovniho poméru. Na klientku byl vyvijen natlak - bylo ji
vyhroZovano, Ze pokud dohodu nepodepise na misté, dostane standardni vypovéd. Zastupce zaméstnavatele ji
zaroven Ustné nafidil, aby jiz do prace nedochazela, ackoliv dle navrzené dohody mél pracovni pomér jesté nékolik
tydnd trvat.

Klientka dohodu nepodepsala, vyzadala si ¢as na rozmyslenou a kopii dokumentu poskytla poradné
k posouzent. Pravni analyza odhalila, Ze v textu dohody zdmérné chybi uvedeni divodu ukonceni pracovniho
poméru. Timto krokem se zaméstnavatel (i¢elové vyhybal povinnosti vyplatit cizince zdkonné odstupné podle § 67
zékoniku prace.

Poradna klientce doporucila dohodu v predloZzeném znéni nepodepsat a trvat na tom, aby byl do dokumentu
vyslovné doplnén diivod ukonéeni. Zaroven byla instruovana, Ze pokyn nedochazet do zaméstnani (pFekazka
v préci na strané zaméstnavatele) ji musi byt dan pisemné. Pokud zaméstnavatel na tyto opravnéné pozadavky
nepfistoupi, klientka vycka na doruceni formalni vypovédi, pficemzZ poradna je pfipravena ji poskytnout podporu
pfi pfipadném napadent jeji platnosti a vymahani vSech narokd.

Pripad doklada praxi, kdy jsou cizinci pod ¢asovym tlakem a hrozbami nuceni k podpisu nevyhodnych dohod.
Pravni ochrana proti takovému jednani je nanestésti asto pouze formalni. Oblastni inspektoraty prace jednaji se
zna¢nou ¢asovou prodlevou a disponuji jen minimalni donucovaci pravomoci. Obrana proti nezdkonnému jednani
zaméstnavatell se tak presouva do roviny soudnich spord, coZ pro poskozené cizince pfedstavuje neimérnou
financni, Casovou i psychickou zatéz, ktera je od vymahani jejich prav ¢asto odradi.

Kazuistika: Zranitelnost cizince na trhu prace v diisledku jazykové
a informacni bariéry

“er

Na odbornou poradnu se obratil cizinec Zijici v CR, ktery pocitoval silnou nejistotu ohledné své aktualni pracovni
situace. Jako hlavni bariéru identifikoval nedostate¢nou znalost ¢eského jazyka v kombinaci s neznalosti lokalnich
pracovnépravnich predpist. Tyto faktory u néj vyvolavaly divodnou obavu, Ze neni schopen samostatné ovérit, zda
podminky nabizené zaméstnavatelem odpovidaji zdkonnym standarddim.

86  SOCIOFACTOR s.r.0. (2024): Vyzkum o pfijmech, vydajich a remitencich cizinci Zijicich v CR: souhrnna vyzkumna zpréva. Cesky
statisticky GFfad. Dostupné z: https://csu.gov.cz/vyzkum-o-prijmech-vydajich-a-remitencich-cizincu-zijicich-v-cr. [cit. 2026-07-10].
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Béhem konzultace klient popsal, Ze pfi jednani se zaméstnavatelem trvale pocituje nerovné postaveni. Kvali
jazykové bariéfe nedokazal plné porozumét obsahu predkladanych dokumentd, zejména specifikacim pracovniho
poméru a podminkam jeho pfipadného ukoneni. Tento informacni deficit v ném posiloval pocit naprosté zavislosti
na rozhodnutich zaméstnavatele, oslaboval jeho vyjednavaci pozici a vedl k obavam o udrZeni finanéni stability.

V rdmci intervence poskytla poradna klientovi zakladni orientaci v jeho pracovnépravnich narocich. Ddrraz byl
kladen predevsim na prevenci: klient byl poucen o pravu vyZadat si pred podpisem jakékoliv smlouvy ¢i dohody
priméreny cas na jeji prostudovani, preklad ¢i odbornou konzultaci. Zarovei mu bylo doporuceno systematicky si
uchovavat kopie veskeré pracovnépravni dokumentace.

PFipad ukazuje, Ze i bez zjevného protipravniho jednani stavi jazykova bariéra a neznalost mistniho pravniho
prostredi cizince do vyrazné slabsi pozice, ktera snadno otevira prostor k potencialnimu zneuZiti. Pro prevenci
pracovniho vykofistovani je v téchto fazich klicové véasné poskytnuti preventivniho poradenstvi a ujisténi klienta,
Ze se ma v pripadé pochybnosti kam obratit.

Kazuistika: Zneuzivani zavislosti na agenturnim ubytovani a netransparentni
srazky ze mzdy

Pfipad ticetileté klientky z Kolumbie (,BoZeny") ilustruje kumulaci protipravnich praktik u agenturniho
zaméstnavani cizincd, jejichZ zranitelnost je umocnéna absolutni jazykovou bariérou a propojenim pracovniho
poméru s bydlenim. Klientka pobyva v CR na zékladé zaméstnanecké karty a je jiz 1,5 roku zavisl4 na sdileném
ubytovani poskytovaném jeji pracovni agenturou, za které hradi poplatek 6 200 K¢ mésicné.

Prvnim zavaznym problémem je hrubé narusovani osobniho soukromi. Pracovnici agentury s vyuzitim
univerzalnich kli¢G svévolné vstupuiji do jejiho pokoje bez predchoziho ohlaseni ¢i souhlasu. Z diivodu silné
obavy ze ztraty bydleni, zaméstnani a jediného zdroje pfijmu se klientka tomuto jednani neodvazuje branit, aby
nevyprovokovala odvetné kroky zaméstnavatele.

Druhym, systémovéjsim problémem jsou netransparentni a nezakonné srazky ze mzdy. Tyto srazky (zahrnujici
ubytovéni, dopravu & splatky dfive poskytnuté zalohy na mzdu) jsou do vyplatnich pasek dopisovany ru¢ng,
pripadné uvadény pouze na nalepovacich stitcich, pficemz zbytek mzdy je vyplacen v hotovosti. K nékterym
vyplatnim paskam, jez maji ¢asto podobu pouhého radku v tabulce, ma klientka pristup pouze k nahlédnuti
¢i vyfocent, jejich prevzeti vSak musi pod natlakem formalné podepsat. Jeji pisemna vyzva k plnému vydani
dokumentace zlstala ze strany agentury bez reakce.

Tretim porusenim je obchazeni prekazek v praci na strané zaméstnavatele. Agentura klientce nucené nafizuje
¢erpani dovolené vyhradné v dobg, kdy pro ni nemé pfidélenou praci (napF. pfi zruseni smény). Klientka se za
pomoci socialni sluzby aktualné pfipravuje na zménu zaméstnavatele a s vyuZitim odborného poradenstvi mapuje
moznosti zpétného vymahani neopravnéné strzenych castek.

Kazuistika: Nezakonné srazky ze mzdy a Gispésna obrana diky vcasné
socialni intervenci

Pfipad ¢tyfiadvacetileté klientky z Kolumbie (,Sary“) ukazuje, jak snadno se miiZe cizinec ocitnout pod hranici
existencniho minima vlivem svévole zaméstnavatele, ale také jak efektivni mGze byt v€asna socidlni a pravni
intervence. Klientka pficestovala do CR v roce 2022 a pracovala na zaméstnaneckou kartu pro pracovni agenturu,
jejiz ubytovnu rovnéz vyuzivala. Kromé rodné Spanélstiny neovladala plynule Zadny jiny jazyk.

Po vice nez dvou letech zdanlivé bezproblémového zaméstnani zacala agentura klientce jednostranné
provadét enormni a netransparentni srazky ze mzdy. Tyto srazky nezahrnovaly pouze standardni naklady na
ubytovani a dopravu, ale i splatky soukromé pGjcky na online studium a predevsim nezakonné financni sankce
(napF. za ztraceny pracovni €ip). Situace eskalovala v kvétnu 2025, kdy ji bylo z déivodu téchto masivnich srazek

vyplaceno pouze 15 % Cisté mzdy (cca 3 000 K&). V nasledujicim mésici se po plném zaneseni viech odeéti ocitla
dokonce v zaporné hodnoté presahujici minus 4 000 K¢.

V této kritické situaci klientka vyhledala pomoc odborné socialni sluzby. Zde byla detailné poucena o svych
zakonnych pravech - predevsim o striktni nepfipustnosti pfimych finanénich sankci za poruseni pracovni kazné
¢i ztratu vybaveni a o pravidlech pro vyplaceni ndhrady mzdy. Vybavena témito argumenty dokazala klientka
s agenturou prace aktivné vyjednavat a ohradit se proti nezdkonnym postupdm. Vysledkem bylo upusténi od
neopravnénych srazek a zpétné doplaceni pfiblizné 12 000 K&. Pfipad demonstruije, Ze cilené predani informaci
a podpora dodava zranitelnym pracovniklim potfebnou jistotu k obrané pred pracovnim vykofistovanim.
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4.2 Primérena podpora pfijmu, socialni ochrana
a pristup k socialnimu zabezpeceni

PFistup migrantl k socialni podpore a bariéry, kterym migranti celi, ukazujeme na Ctyrech kli¢ovych prvcich
Ceského systému socidlniho zabezpedeni.

e systém socialniho a dlichodového pojisténi - zahrnuje starobni nebo invalidni diichod, nemocenskou
nebo podporu v nezaméstnanosti; jeho G¢astniky jsou vsechny ekonomicky aktivni osoby, které do
systému odvadéji pojistén;

o nepojistné davky - davky statni socialni podpory, davka statni socialni pomoci, davky pomoci v hmotné
nouzi; predstavuiji Skalu davek od p¥ispévkd pro vsechny rodiny vychovavajici déti az po finanéni
pFispévky na sanaci zakladnich Zivotnich potfeb osob v nouzi - kromé davek statni socialni podpory, které
jsou navazany na uritou Zivotni situaci (rodicovstvi, porod), je pfiznani ostatnich davek omezeno pro
nizkopfijmové rodiny a podminéno zejména testem pfijmu a dal$imi podminkami;

o moznost vyuzivat socialni sluzby (terénni, ambulantni, pobytové) anebo ziskat finanéni pfispévek na
péci (pro osoby zavislé na péci);

e verejné zdravotni pojisténi - (iCast v systému verfejného zdravotniho pojisténi predstavuje moznost
Cerpat zdravotni péci zcela nebo z¢asti hrazenou zdravotni pojistovnou.

Systém socialniho a diichodového pojisténi

Ucast na socialnim a déichodovém pojisténi zavisi na praci a odvedenych platbéch, ne na ob&anstvi nebo
typu pobytu

Nérok na Gcast v systému socialniho pojisténi vznika ekonomickou aktivitou — tedy tim, Ze je Clovék pfihlasen
k pojiténi a odvadi jej. Pokud migranti splni zdkonné podminky (napfiklad potfebnou dobu pojisténi), maji do
systému plny pfistup a mohou z néj Cerpat odpovidajici podporu.

Neregulérné zaméstnani migranti mohou ze systému vypadnout

Pokud zaméstnavatel pracovnika Fadné nepfihlasi k pojisténi, neodvadi pojistné nebo vykazuje jen ¢ast jeho
skutecného vydélku, miiZze mu vyrazné zkomplikovat uplatnéni narokd nebo pracovnik narok viibec neziska.
Pracovnik nekorektniho zaméstnavatele viibec nemusi o problému védét a je s nim konfrontovéan az napfiklad pfi
nemoci, ztraté zaméstnani nebo Zadosti o diichod. Pracovnik pak sdm musi prokazovat, Ze mu narok vznikl, coz
byva obtizné nebo nemozné.

Obtize pfi vyfizovani diichodu ze zemé piivodu
Pokud migrant b&hem svého pracovniho Zivota odvadél pojistné ve vice stétech (napfiklad v Cesku a na Ukrajing),
narazi pfi podani zadosti o dGichod na dvé zasadni prekazky:

o Dlouhé a sloZité vyFizovani s nejistym vysledkem: Pokud mé4 CR s danym statem uzavfenou mezinarodni
smlouvu, ma migrant narok na vyplacenf ¢asti dichodu ze zemé plvodu. Vyfizeni je vSak administrativné
naroné a trva i mnoho mésici, béhem nichz se ¢lovék miize ocitnout zcela bez prijmd. CSSZ pfi vypoctu
ddchodu narazi na to, Ze nékteré domovské staty dostatecné nedokumentuji doby pojisténi. Vysledné
,kombinované" diichody byvaji navic velmi nizké.

o Diichod ze zemé piivodu nelze ziskat: Pokud CR s domovskym statem smlouvu nema, migrant obvykle
narok na diichod ze své plivodni zemé neziska a odpracované roky se mu nikam nezapoditaji.

Nepojistné davky

Plny pFistup ke vSem typiim nepojistnych davek maji pouze ob¢ané EU, cizinci s trvalym pobytem a drZitelé
mezinarodni ochrany. Castecny ¢i podminény pristup k nim maji drzitelé modré a zaméstnanecké karty
a dlouhodobé pobyvajici védci. Ostatni cizinci maji pristup omezeny nebo Zadny.

O pfistupu migrantd k nepojistnym davkam rozhoduje mimo jiné statni oblanstvi a typ pobytu. Na stejnou
podporu jako obéané CR maji narok pouze ob¢ané EU a jejich rodinni pFislugnici, migranti s trvalym pobytem
a udélenou mezinarodni ochranou.

0 néco méné ochrany je poskytnuto drZitelim zaméstnanecké nebo modré karty a migrantim pobyvajicim
v CR za tcelem védeckého vyzkumu. Tijsou vylouceni z nékterych davek hmotné nouze a z &asti tzv. superdavky.
Cizinci s ostatnimi typy dlouhodobého pobytu maji ptistup k davkam socialni podpory (napF. rodi¢ovsky pfispévek)
pouze za uritych podminek, narok na superdavku pak nemaiji viibec.

TéméF diisledné jsou z davkové podpory vylougeni drzitelé zvlatniho dlouhodobého pobytu (navazujiciho
na doasnou ochranu) a migranti bez pobytového opravnéni. Pro drZitele do¢asné ochrany je vytvoreno specialni
schéma, humanitarni davka, a do ostatnich davek pfistup nemaji.

Nejinkluzivngji ptisobi ddvka Mimoradné okamzité pomoci (MOP), uréena pro nouzové fedeni mimofadné
a nenadalé nepfiznivé Zivotni situace. Zadat o ni mohou vichni migranti bez ohledu na typ pobytu (byt néktefi
podminéné). Zaroven je to ddvka administrativné naro¢na a pocty migrantd, ktefi ji ziskali, jsou minimalni.
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Tabulka 2: Pfistup migranti do hlavnich systémii socidlniho zabezpeceniv CR (stav k zdri 2026)

Zdroj: SIMI87, Lex Ukrajina, Zdkon o pobytu cizincd, vlastni ipravy Konsorcia
Pozndmka: Tabulka je ziednodusend, nemiiZe slouZit jako pfesnd prdvni informace o ndrocich na jednotlivé typy pomoci
nebo podpory; neobsahuje ani viechny typy pobytd, ani vSechny ndstroje socidlniho zabezpeceni, a zejména trideni

ndrokd na tfi jednoduché kategorie ,Ano", ,Ano - podminéné/omezené” a ,Ne" je ziednodusenim prdvniho stavu a slouZi
pouze pro zdkladni prehled.

Dévky statni Dévky pomoci
i socialni podpory | vhmotné nouzi
, | Pogictracena podpory Davkastatni | Socialnisluzby dravotni
Typ pobytu Vstup'na tr | uradu prace socialni pomoci - pFispévek z ravotni
prace (jako uchazet/ka Rodi¢ovsky Pfispévek na (superdavka) na péi pojisteni
0 zaméstnani) Hspavek sivobyti + doplatek P P
pispévek, Zivobyti + doplate
porodné, pohfebné na bydleni
Vizum k pobytu nad 90 dni Ano - v piipadé Ve e
(dlouhodobé, mimorédné pracovni, | vydani pracovniho Ano - omezené | Ano - omezené zanj1éstnén5
sezénni zaméstnéni, strpéni pobytu) povoleni

Vefejné (dit& nebo
jen pri zaméstnan)

Ueel spolecného

RS Ano - omezené
souZiti rodiny

Ano - omezené Ano - omezené

Ano - po 1roce

Ano - pri
dostate¢né dlouhé
dobé ti¢asti na
dichodovém
pojistén{

Verejné (jen pfi
zaméstnani)

Utel studia

Vefejné (jen
z mezin. smlouvy)

Utel rodinny Ne (s vyjimkami) Ano - omezené

Ano - po 1roce,
jendétidolr.

Verejné (jen pfi
zaméstnani)

Ugel ochrany na
Gzemi

Ano - omezené

Dlouhodoby Veeiné (i
pobyt Ucel podnikani | Ne (s vyjimkami) Ano - po 1roce Ano - omezené erejne (jen
(zpravidla z mezin. smlouvy)
na 2 roky) Ano - v piipadé

Vefejné (jen pfi
zamé@stnani)

Ugel strpéni pobytu
na Gzemi

Ano - po 1roce,

jendétidolr. Ano - omezené

vydani pracovniho
povoleni

Utel védeckého

Y Ano - omezené
vyzkumu

Ano - omezené

Vefejné (jen pfi
zaméstnani)

Zaméstnaneckd | Ano - v pfipadé

karta vydani Zam. karty
Ano - v piipadé
Modré karta vydani Modré
kart

Ano - omezené

Verejné (jen pfi

Ano - omezené A
zaméstnani)

Zvlastni
dlouhodoby pobyt

Verejné (dité nebo
jen pri zaméstnéni)

Docasné ochrana

Ano - po 1roce,

Za.daltel . Ano - po 6 jendétidolr, Vefejné (jen pfi
o mezinarodni < ) ! Ano - omezené PR
mésicich mimo azylové zamé@stnani)
ochranu sy
zafizeni

Pobyt dle

zékonaoazylu | o . doplitkové

ochrany

Azylant

Trvaly pobyt

Pobyt ob&anti EU a jejich rodinnych
pisludnikd

87  SIMI(2025): Pobyty a socialni zabezpe&eni. Dostupné z: https:/migrace.com/wp-content/uploads/2025/07/Simi_info_schema_
update_07.pdf. [cit. 2026-08-12].

V poslednich letech sledujeme kroky, které pfistup migranti k socialnim davkam dale omezuji:

Reforma davek v roce 2025 ziZila narok migrantti na pomoc: nékteré omezila, jiné zcela vyloucila

Pred reformou z roku 2025 mohli migranti s dlouhodobym pobytem Zadat o davky statni socialni podpory.
Superdavka tento narok omezila: drzitelé zaméstnanecké ¢i modré karty a védci maji narok ziskat pouze slozku
na dité, ostatni dlouhodobé pobyvajici migranti jsou ze superdavky zcela vylouceni®. Superdavka navic zpfisnila
dosavadni podminky pro ziskani davky.

Drzitelé zvlastniho dlouhodobého pobytu nemaiji pFistup k socialni ochrané v podobé nepojistnych davek ani
k prispévku na péci

Zvlastni dlouhodoby pobyt navazuje na do¢asnou ochranu. PrestoZe podminkou pro jeho ziskani je stabilni a legalni
zaclenéni do trhu prace a nemaly rocni pfijem, nemaji jeho drZitelé moznost ziskat podporu ze systému, do kterého
svou praci prispivaji. Nejrizikovéjsi je, pokud drZitel ZDP dlouhodobé ztrati praci, zejména z dlivodu nemoci.
Vypadne tak z verejného zdravotniho pojisténi, nema narok na zadné nepojistné davky ani na prispévek na péci.

Humanitarni davka pro drzitele docasné ochrany je velice nizka. Kdo je na ni zavisly, je nevyhnutelné chudy.
Humanitarni davka je zfizena pouze pro drZitele do¢asné ochrany z Ukrajiny, ktefi nemaji dostate¢ny vlastni pfijem
a jsou odkazani na pomoc statu. Postupné dochazi k jejimu snizovani a zpfisfiovani. Humanitarni davka sestava

z Eastky na Zivobyti (niZsi neZ Zivotni minimum jednotlivce) a podminéné &astky na bydleni. Osoby se zdravotnim
postizenim mohou ziskat (po provéfeni sob&staénosti) ¢astku mirné vy33i. Jakykoliv pfijem je od davky odecten.
Kdo ma prijem vy33i, davku vibec neziska.

Pro srovnani: ¢4stka nezabavitelného minima je v CR v roce 2026 nastavena na 14 100 K&. A pFestoZe ji povazujeme
za nizkou, je tfeba si uvédomit, Ze humanitarni davka je jesté nizsi a rovné nezabavitelného minima dosahuje
pouze u nékterych osob se zdravotnim postizenim. VétSina prijemcd humanitarni davky ovsem takové castky
viibec nedoséhne. Podle zkuSenosti pomahajicich organizaci Ziji poZivatelé humanitarni davky ve zna¢né chudobé
a jsou zavisli na dalsi pomoci pfibuznych nebo napt. potravinové pomoci. Zejména samostatné Zijicim seniordim
nebo matkam samozivitelkdm s jednim ditétem davka naprosto nestaci na pokryti Zivotnich potieb. Disledkem
muze byt bydleni v substandardnich podminkach nebo upadnuti do dluhd.

Socialni sluzby a prispévek na péci

Na pfispévek na péci maji narok pouze obcané EU, migranti s trvalym pobytem a drzitelé vybranych typt
dlouhodobého pobytu. Ostatni maji pfistup omezeny. Vylouceni jsou drZitelé do¢asné ochrany a zvlastniho
dlouhodobého pobytu.

Za vyznamny problém povazujeme zejména vylouceni uprchliki z Ukrajiny z naroku na pfispévek na péci. Lidé se
zdravotnim postizenim a jejich pecujici patfi mezi nejohrozenéjsi chudobou. Osoby se zdravotnim postizenim maji
narok na vy3si humanitarni davku, pokud prokazi omezenou sobéstacnost pfi sebeobsluze v domécnosti. Pouze
nejhiife postizené osoby ale ziskaji nejvy3si stupen davky, ktery je ale jen mirné vy3si nez ¢astka nezabavitelného
minima. V zadném pripadé se nejedna o obdobu pfispévku na pé¢i - neni to dalsi finanéni zdroj k humanitarni
déavce, ktery by mohli vyuZit pro Ghradu potiebné péce. Je to pouze mirné navyseni umoziujici zaplaceni zakladnich
potreb jako bydleni a strava. Pro celou domacnost totiz nesobéstacnost znamena, Ze clovék potrebuje pecujici
osobu, ktera se o néj stara a je pak logicky omezena v G¢asti na trhu prace a i ona pak mtze byt odkazana pouze na
humanitarni davku.

88  Pokud nejsou rodinnymi pfislusniky cizincd s trvalym pobytem.
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Absence systematického financovani pobytovych socialnich sluzeb pro uprchliky z Ukrajiny

Drzitelé docasné ochrany z Ukrajiny maji ze zakona Lex Ukrajina narok na poskytovani socialnich sluzeb, véetné
pobytovych. Zatimco preventivni a poradenské sluzby je mozné financovat z projektd, na financovani sluzeb
pobytovych neexistuje funkéni mechanismus. Dotace MPSV nejsou vypisovany pravidelné ani pfedvidatelné.
Kazdorocni nejistota, zda bude mozné sluzby zaplatit, odrazuje sluzby od pfijimani klientd. Klienti socialni
sluzby obvykle pottebuji sluzbu dlouhodobé, coz finanéni mechanismus naprosto nereflektuje. V roce 2026 navic
prislusna dotace nebyla vypséana vibec.

Jazykova bariéra pfi poskytovani socialnich sluzeb je nékdy nepfekonatelna

Poskytovani socialni sluzby je de facto zavislé na komunikaci s klientem, poradenstvi ani terapii nelze bez
jazykového i kulturniho porozuméni poskytovat. V Cesku existuje sit sluZeb specializovanych na migranty, zejména
je poskytuji neziskové organizace. Sluzby, které se ale na migranty nespecializuji, s nimi jako s klienty obvykle

ani nepocitaji a jejich moZnost poskytovat jim sluzby je proto omezena. Napfriklad jde o noclehdrny pro osoby

bez domova, nizkoprahové terénni sluzby, ale i pobytové sluzby, jako jsou domovy pro seniory nebo domovy pro
osoby se zdravotnim postiZzenim. Vznikaji projekty propojujici mainstreamové sluzby se sluzbami cizineckymi, ale
pripravenost vSech socialnich sluZzeb na migranty je teprve véci budoucnosti.

Nepfipravenost na starnouci migranty

Starnuti migrant{i v CR pFinese pro socialni sluzby a pro rodiny migrant velkou vyzvu: jak se v horizontu
nadchazejicich let postarat mozna o desitky tisic seniord, ktefi budou potfebovat pomoc druhych. Pdjde o seniory
(napt. z Vietnamu), ktefi maji trvaly pobyt, zdrove ale dostate¢né neovladaji ¢estinu a nejsou tak zaglenéni do
spolecnosti, aby zvladli Zivot v pobytové sluzbé. K tomu mozna budou mit jen malo finanénich prostredkd, protoze
sice cely Zivot v CR pracovali, ale zfejmé nebudou mit dostate¢né vysoky diichod, aby byli schopni sluzby hradit.

Bariéry vyuziti davek, na které maji migranti narok

Jazykova bariéra

Podani Zadosti o davku se vSemi naleZitostmi vyZaduje pokrocilou jazykovou kompetenci. Obdobné jazykové
naroné je i pfipadné osobni jednani nebo socialni Setfeni. Nékteré instituce sice na prichod uprchlikl zareagovaly
napf. zavedenim pozic specialistd pro cizince nebo poradcd hovoficich ukrajinsky, vétSinou je spise vyZzadovano
jednani v ¢eském jazyce (které je na ¢eskym GFadech zakonem stanovenou normouy). Podle zku3enosti socialnich
pracovnik se pfistup Gradd lisi - migranti se mohou setkat jak s ochotou jednat i pres nedostatecnou ¢estinu, tak
s neochotou pfipustit jednani tlumocnika jako cizi osobu, ale také naopak se striktnim vyzadovanim tlumocnika.

Systém naroku na socialni zabezpeceni odvozeny z typu pobytu a dalSich skutecnosti je sloZity pro migranty
i profesionaly

Migranti obvykle nemaji pfesné informace o ¢eském systému socidlniho zabezpeceni. Ten je navic velmi sloZity,

je fizen evropskou i Ceskou legislativou, obsahuje mnoho specifickych ustanoveni pro jednotlivé typy pobytu,
podminek a vzdjemnych provazanosti. Zejména migranti bez trvalého pobytu jsou v otazkach naroku na socialni
zabezpecent, ale i ve véci praktického procesu Zadosti o davku, odkazani na pomoc specializovanych sluzeb.

Pokud o takovych sluzbach nevédi, nejsou jim dostupné nebo v né nemaji diivéru, moznost ziskani davky se
vyrazné snizuje. Néktefi migranti vyhledaji pomoc neziskovych organizaci nebo krajskych integracnich center.
Zkusenosti socialnich pracovnikd ale ukazuiji, Ze mnoho ohroZenych migrantl se na pomahajici organizace s Zadosti
o pomoc aktivné neobriti a je tfeba je oslovovat prostfednictvim terénni prace. SloZitost systému nedéla problémy

pouze migrantdim, v narocich migrantd se obtizné orientuji napfiklad i Gfednici socialnich odborl obci® nebo
pracovnici fadl prace®.

Odmitani ze strany Gradd, diskriminace

Podle zkusenosti socialnich pracovniki NNO neni vyjimkou, Ze napt. néktefi pracovnici Gfadu prace odmitnou
prijmout uz samotnou Zadost o davku od migranta a i pro doprovazejiciho socialniho pracovnika je narocné
podani zadosti prosadit. Jindy Ufady vyZaduji jednani v ¢estiné nebo pfitomnost tlumoénika, i kdyz migrant je
schopen na své trovni o Zadosti zdkladné komunikovat. Néktefi pomahajici pracovnici proto paradoxné vitaji
digitalizaci, ktera je sice technicky i jazykové pro urcité klienty bariérova, ale umoziiuje obejit pfipadné odmitani
pfi osobnim jednani™.

Migranti mohou mit obavy pobirat davky, aby tim neohrozili sviij pobyt v CR

Néktefi migranti nezadaji o davky, aby neohrozili svlij pobyt. A to pfesto, Ze na davku maji narok a pomohla by
domécnosti fesit nepfiznivou socialni situaci. Socialni pracovnici se setkavaji s obavami, Ze by ¢erpani davek mohlo
mit vliv nap¥. na prodlouzeni zaméstnanecké karty nebo na ziskani trvalého pobytu. PfestoZe samotné ¢erpani
davky vliv na prodlouzeni pobytu nema, obavy z nich u nékterych migrantd pretrvavaji. Neni vylouceno, Ze k nim
pfispivéa zkugenost, Ze zvld3tni dlouhodoby pobyt (po do€asné ochrang) je podminén prévé necerpanim socialnich
davek. Migranti pak ,pro jistotu“ nezadaji ani o davky, které zadné pobytové potize nezpidsobi®.

Necerpani davek (non-take-up)

Evropské studie ukazuji, Ze se migranti z ddvodu mnoha systémovych omezeni mohou ¢astéji nez domaci populace
dostat do nouze®. To ovSem neznamena, Ze by byli Castéjsimi prijemci davek. Naopak, mira ¢erpani davek
u migrantl méze byt z dGvodu mnoha bariér nizsi nez u domaci populace.

V ¢eském kontextu zatim postradame studie sledujici tzv. ,non take-up“ u migrantd. Jsou zmapované bariéry
v pFistupu k socialnim davkam, ale ne mira ne/Cerpani. Ddvodem je pravdépodobné nedostatecna datova zakladna,
at pokud jde o data tykajici se socialni situace migrantd, tak ¢erpani socialnich davek. Tento nedostatek komplikuje
i nasi analyzu. Vychazime pouze z (idajd o poctu vyplacenych davek.

U Ceské populace se odhaduje, Ze davky necerpa mezi 30 %* - 75 %* opravnénych pfijemcd. Pokud jde
o migranty, nepokousime se o podobny odhad. Formulujeme pouze nékolik poznatkd, vyvozenych z poltu
vyplacenych davek v hmotné nouzi a statni socialni pomoci v ¢ervnu 2026. Jedna se o data o davce statni socialni
podpory a hmotné nouze, informace o Cerpani ,superdavky“ nemame.

Migranti ze tfetich zemi Eerpaji nej¢astéji rodi¢ovsky pFispévek, formélné nejdostupnéjsi davku (pfi splnéni
podminek), pfispévek na dité a na bydleni ziskavaji naopak v podstatné men3i mife nez obané statd EU,

na zakladé velmi hrubého porovnani podilu osob Cerpajicich davky miZeme usoudit, Ze obcané EU Cerpaiji

89  Konsorcium nevladnich organizaci (2025): Potfeby socidlnich odborii méstskych €asti Prahy v oblasti prace s cizinci 2025. Vyzkumné
zprava pro Magistrat hl. m. Prahy. Nepublikovano. [cit. 2026-09-16].

90  Konsorcium nevladnich organizaci (2026): Fokusni skupina ke Zpravé o chudobé& 2026. [cit. 2026-09-10].
91  Konsorcium nevladnich organizaci (2026): Fokusni skupina ke Zpravé o chudob& 2026. [cit. 2026-09-10].
92 Konsorcium nevladnich organizaci (2026): Fokusni skupina ke Zpravé o chudobé 2026. [cit. 2026-09-10].

93 Napf. Kunychka, M., Gre$3, M., Raneta, L., Dziura, B., & Sinkovi¢, D. (2023). Possible changes over time: poverty among migrants in the
European Union. Economic Research-Ekonomska IstraZivanja, 36. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/1331677x.2023.2264377. [cit. 2026-09-
16].

94  ZGcek, M. et al. (2026): Davky ¢erpa jen polovina ohrozenych domacnosti. Informovéni by dostalo desetitisice rodin z nejhorsi
chudoby. Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/davky-necerpani/ [cit. 2026-09-11]

95  Jansky, P. (2024): KomentaF: Napdl plna sklenice reformy socialnich davek i magické €islo 29. Dostupné z: https:/www.seznamzpravy.
cz/clanek/ekonomika-ocima-byznysu-komentar-napul-plna-sklenice-reformy-socialnich-davek-i-magicke-cislo-29-262249 [cit. 2026-09-16]
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davky v obdobné mite jako Ceskd populace, obcané tretich zemi naopak Cerpaji davky radové méné casto,
niz8i miru ¢erpani davek migranty ze tretich zemi vysvétlujeme zejména vyloucenim urcitych skupin z naroku

kvili pobytu (do¢asna ochrana, dlouhodobé pobyty). Predpoklddéame ale, Ze na niz3i Groveri Eerpani maji vliv i shora
uvedené bariéry.

Tabulka 3: Pocty p¥ijemcii ddvek hmotné nouze a stdtni socidlni podpory (zdroj: MPSV, data na vyZddani[K$3.1])

Pocty prijemct davek hmotné nouze a statni socialni podpory

Pocet pfijemct vybranych davek za cerven 2026 (v tisicich)

z toho: dalsi z toho: treti

Socialni davka celkem z toho: CR zemé EU zemé
Hmotna nouze

Prispévek na zivobyti ﬁ4 44,8 1 I0,6
Doplatek na bydleni 14'3 137 04 9,2
Mimoradna okamzita pomoc 12,7 123 0.3 01
Statni socialni podpora

Piidavek na dit& 2349 2248 65 36
Prispévek na bydleni 261,1 2534 2 29
Rodi&ovsky pfispévek 204 187,6 71 &

Pozndmka: Tabulka neobsahuje informace o superddvce, nejsou ndm aktudlné dostupné.

Kolik osob ma pristup k socialnimu zabezpeceni?

1,17 mil. migranté v CR ke konci roku 2025 bylo ze superdavky zcela vylouceno 46 % z nich (drzitelé docasné
ochrany, ZDP a nékterych dlouhodobych pobyti), pfistup pouze ke sloZce na dit& mélo dal3ich 10 % migrantd

(s modrou nebo zaméstnaneckou kartou, graf 5). Z ddvek statni socialni podpory je vylougeno 35 % migrant
(do¢asna ochrana, zvl43tni dlouhodoby pobyt), 12 % mélo omezeny pFistup (dlouhodobé pobyty mimo
zaméstnaneckych a modrych karet). Z dévek hmotné nouze (krom& MOP) bylo vylougeno 51 % migrantd, 4 % byly
dostupné omezené - pfistup maji pouze obc¢ané EU a lidé s trvalym pobytem.

Graf 5: Kolik migrantii md pFistup k socidlnim ddvkdm? (zdroj: MPSV, MV, vlastni vjpocty Konsorcium)

W Ano | Omezené [llBez pristupu
Superdavka REVAGIRNEY)) 46% (541 225)

Rodicovsky pfispévek, porodné... ERZACIERER) 12% (135 017) KEIXXC

Hmotna nouze (mimo MOP) EVAEIRNEY)) 52% (608 953)

Kazuistika: ZtiZeni pfistupu k pobytovym socialnim sluzbam z hlediska hlaseni
mista pobytu

Poradna byla kontaktovana obcankou Filipin, ktera byla drZitelkou zaméstnanecké karty. V pribéhu svého pobytu
se dostala do tiZivé socialni situace spocivajici ve ztraté bydleni zplisobené narozenim ditéte a nutnosti opustit
partnera z dlivodu domaciho nasili. Klientka vyhledala sluzbu azylového domu pro matky s détmi, kam radné
nastoupila.

Ve smyslu § 98 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl ma kazdy cizinec, kterému byla vydana pobytova
karta povinnost do 30 dnd ohlasit zménu svého bydlisté na Gzemi Ministerstvu vnitra. Vzhledem k tomu, Ze
nastup do azylového domu s moZnosti pobytu az na 1 rok predstavoval zménu bydlisté, se cizinka obratila na
Odbor azylové a migracni politiky za (iCelem ohlaseni této zmény. Pri ohlasen i zmény bydlisté predloZila smlouvu
o poskytovani socialni sluzby azylového domu, ktera rovnéz obsahovala idaj o poskytovani ubytovani. Tento
dokument v3ak nebyl ze strany pracovnika OAMP akceptovan.

Predmétem spoluprace s cizinkou bylo stanoveni zpGsobu doloZeni splnéni podminek predepsanych v § 31
odst. 5 zakona o pobytu cizincl ve vztahu k smlouvé o poskytovani socialni sluzby azylového domu. Po konzultaci
s Ministerstvem vnitra a ve spolupraci s azylovym domem a jeho zfizovatelem byly k ohlaseni zmény adresy
doloZeny podplrné dokumenty, které umoznily (spésné dokonceni procesu zmény registrované adresy. Za (ielem
odstranéni jazykové bariéry byla cizince rovnéz poskytnuta asistence na pracovisti OAMP.

Kazuistika: ZtiZeni pfistupu k socialnim davkam z diivodu jazykové bariéry

Na poradnu se obratil cizinec pobyvajici legalné na Gizemi Ceské republiky ohrozeny ztratou bydleni a vyZivy.
Cizinec ma ve stfidavé péci své déti, na které neni s ohledem na sociélni situaci obou rodi¢d hrazeno vyZzivné. Klient
pracuje, je vSak zatizen dluhy z minulosti souvisejicimi mimo jiné s jeho nyni jiz ukonéenou Zivnosti.

Klient v minulosti pobiral davku p¥ispévku na dité, jeji vyplata vsak byla s ohledem na pfijeti zakona ¢.
151/2025 Sb., o statni socialni pomoci a na ztratu bydleni cizinci pozastavena. Cizinec podal Zadost o pFiznani
superdavky, ta v3ak byla zamitnuta pro nedoloZeni pozadovanych dokumentd na vyzvu spravniho organu. Cizinec
se sice o doloZeni dokumentu prostrednictvim portalu Jenda pokusil, kviili jazykové bariére vSak dokument
nahral do systému chybné, takze nedoslo k jeho sparovani's Zadosti. Cizinec podal proti rozhodnuti o zamitnuti
superdavky v¢asné odvolani, o némz v soucasné dobé probiha fizeni.

Zakazkou klienta je podpora v ramci probihajiciho odvolaciho fizeni, pomoc pfi zajisténi prostredkd
k naplriovani zakladnich Zivotnich potreb cizince a jeho déti, feseni jeho dluhového zatiZzeni a zamezeni vzniku
dalsiho zadluZeni.

K preklenuti obdobi béhu fizeni o superdavce klient s poradnou spolupracuje na podavani Zadosti
o mimoradnou okamZitou pomoc ve smyslu § 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Tento postup byl
doporucovan rovnéz zodpovédnymi statnimi organy plosné pro Zadatele o superdavku z dGvodu dlouhych lhit pro
rozhodovani spréavniho organu. Tento postup se ale stfetévé s neochotou GFednikd UFadu préce, ktery se poradna
snazi fesit prostrednictvim osobnich asistenci na pracovisti.

Pro zamezeni dalsiho zadluZovani poradna klientovi pomahd porozumét pripisiim od jednotlivych
statnich organizaci a pojistovny a Cinit pravni jednani vyZadovana pro splnéni viech notifikacnich povinnosti
souvisejicich s existenci jiz ukoncené Zivnosti v roce 2025, jako jsou podani dafiového pfiznani a podani vykazt
prijm@ vici CSSZ a VZP.
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4.3 Pristup ke zdravotnim sluzbam

Pristup ke zdravotni péci a zdravotnimu pojisténi

Pro migranty proto predstavuje velmi vyznamny rozdil, jestli jsou Gcastniky verejného zdravotniho pojisténi, nebo
pojisténi komeréniho. Vefejné zdravotni pojisténi v CR pokryvé vétsinu zakladnich i specializovanych zdravotnickych
sluZeb. Komercni zdravotni pojisténi naopak mnohdy negarantuje Ghradu zdravotnickych vykond, obsahuje vyluky,
napfiklad u léby chronickych onemocnéni. Byly zaznamenany i pfipady odmitnuti pojisténi nemocnych migrantd

ze strany zdravotni pojistovny, pfestoze zakon migrantdm vyslovné uklada povinnost toto zdravotni pojisténi mit®.
Komer¢ni zdravotni pojisténi je také podstatné draZsi nez pojisténi vefejné, zejména pro seniory.

Verejné zdravotni pojisténi neni pro vSechny

| v pFistupu ke zdravotnimu pojisténi a zdravotnickym sluzbam maji mnozi migranti nerovné postaveni U¢astniky
vefejného zdravotniho pojisténi jsou migranti s trvalym pobytem, drZitelé docasné ochrany, drZitelé mezinarodni
ochrany, migranti do 18 let nebo zaméstnanci ¢eskych firem”. Naopak migranti z tretich zemi s dlouhodobym
pobytem si musi sjednat komer¢ni zdravotni pojisténi - vyjimku maji ti, kdo jsou zaméstnani nebo jejichz zdravotni
pojisténi upravuje mezinarodni smlouva® (tabulka 2). Zadatelé o mezinarodni ochranu jsou nové ze zdravotniho
pojisténi zcela vylouceni a maji narok pouze na tzv. neodkladnou péci.

Graf 6: 0dhad struktury migranti podle pFistupu k zdravotnimu pojisténi (zdroj: MV, vlastni vypoéty Konsorcium)

Verejné (77%)
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1172783
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Pozn: ¢dst migrant(i si musi zajistit komercni pojisténi v pripadé své nezameéstnanosti. Po dobu zaméstndni ve
zpojistnéném pracovnim vztahu spadaji do systému verejného zdravotniho pojisténi. Mezi dalsi podminky patfi napfiklad
vék (do 18 let) nebo existence mezindrodni/bilaterdlni smlouvy.

96 Dtto.
97  Pracujici ve zpojistnéném pracovnim vztahu.

98  VZP CR (2025): Zdravotni pojisténi cizincti. Dostupné z: https://www.vzp.cz/pojistenci/informace-a-zivotni-situace/zdravotni-
pojisteni-cizincu. [cit. 2026-08-17].

V oblasti zdravotniho pojisténi je pro nékteré migranty situace pravné slozita a neobejdou se bez pravniho
poradenstvi, nebot narok na zdravotni pojisténi upravuji jak Ceské a evropské pravo, tak mezinarodni smlouvy®.

LX R4

Komercni pojisténi nehradi ¢ast péce, je drahé a vylucuje chronicky nemocné,
disledkem miize byt neléceni a zhorSovani zdravotniho stavu

Nemoznost (Casti na vefejném zdravotni pojisténi a nutnost sjednat si komer¢ni zdravotni pojisténi prakticky
omezuje pristup ke zdravotni péci a zaroveri potencialné posiluje ohroZeni chudobou, nebot péci o zdravi
vyznamné prodraZuje. Zvlast velké obtiZe pfinasi nemoZnost vstupu do vefejného pojisténi chronicky nemocnym
osobam, téhotnym Zenam a seniorim. UZ samotné vysoké naklady na zdravotni pojisténi jsou pro migranty
zatézi - a pokud prijde nemoc nebo zdravotni vykon, ktery pojisténi nekryje, musi ho migranti uhradit pfimo
zdravotnickému zafizen.

Pokud jsou naklady pfilis vysoké, nebo dokonce nedinosné, voli lidé riizné strategie reSeni. Néktefi se lé¢i
v zemi plvodu, kde je lé¢ba levnéjsi. Néktefi migranti si ovsem lé¢bu nemohou dovolit, a tak se nelédi, pfipadné
zcela nedostatecné. To pak vede k dlouhodobému zhorSovani az devastaci zdravotniho stavu, s vaznymi disledky
pro pracovni i osobni Zivot. Hrozba vysokych dluh za zdravotni péci vede migranty k pfedéasnym odchodtim
z nemocnic a nedokonéeni lécby jen proto, aby dluh dale nenaristal.

Néakladnost komercniho pojisténi spojend s nejistotou Ghrady péce vyznamné pfispiva k ekonomické
i psychické destabilizaci situace nizkopfijmovych migrantd. JiZ samotna nemoc a s ni spojeny vypadek pfijmi
a dale také pfima thrada péce nebo cestovani za lécbou do zahranici, to vSe predstavuje vyznamny zasah do jiz tak
krehké stability nejen nizkopfijmovych migrantd. Snaha zajistit si prostfedky na lé¢bu mlze vést k nevyhodnému
zadluzeni Ci souhlasu s prekérni praci, a to za neustale se zhorSujiciho zdravotniho stavu.

Pro migranty s pobytem za ticelem zaméstnani je onemocnéni velkym rizikem -
miiZe ohrozit jak praci, tak i samotny pobyt v Cesku

Dlouhodobé onemocnéni, vazny pracovni traz nebo invalidita znamenaji pro pracovni migranty velkou hrozbu.
Pokud by kvli nemoci museli ukoncit pracovni pomér, mohl by jim hrozit zanik pobytu.

Migranttim, ktefijsou v prekérnim postaveni na trhu prace, pfinasi zhorseny zdravotni stav dalsi rizika.
Nenf vyjimkou, Ze zaméstnavatelé za dobu nemoci nevypléaceji pracovnikiim ndhradu mzdy, nebo dokonce pravé
z dGivodu nemoci ukonéuji nebo neprodluZuji pracovni smlouvu. AZ v nemoci mnohdy pracovnik pozné, Ze neni
radné prihlasen k nemocenskému ani zdravotnimu pojisténi. A nemize tak vyuZit nemocenskou ani pojistovna
neuhradi zdravotni péci.

Specificky ohroZenou kategorii predstavuji migranti bez pobytového opravnéni, ktefi potfebuji zdravotni
oSetfeni. V pfipadé ohroZeni Zivota jim bude poskytnuta neodkladna péce, ale zdravotnické zafizeni mize
zadat jeji Ghradu.

99  Ceska republika ma uzavieny mezinarodni smlouvy s témito zemémi: Bosna a Hercegovina, Syrie, Albénie, Izrael, Japonsko, Srbsko,
Cerné Hora, Makedonie, Mongolsko, Tunisko, Turecko, USA a Spojené kralovstvi (KANCELAR ZDRAVOTNIHO POJISTENI (2026): Mezinarodni
pravni predpisy - zdravotni pojisténi a zdravotni sluzby. Dostupné z: https://kancelarzp.cz/pro-pojistovny/mezinarodni-pravni-predpisy/.
[cit. 2026-08-17].
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4.4 Pristup k dostupnému bydleni

Zajisténi dlistojného a zéroveri finanéné dostupného bydlenf pro nizkopFijmové domacnosti je v Cesku obecné
sloZité z dGvodu vysokych cen nemovitosti i ndjemného. Rovnéz pro stfedné a nizkopfijmové migranty je zajistén
bydleni jednim z aktualnich problém, ktery se neustale zhor3uje. Situace v oblasti nedostupného bydleni se jesté
prohloubila s prichodem uprchliki z Ukrajiny. Jak bylo zminéno v Givodni kapitole, vylou¢eni z bydlenf patti v CR
k nejzavaznéjsim projevim chudoby a socialniho vylouceni. Bytova nouze zahrnuje nejen bezdomovectvi, ale také
Zivot na ubytovnach, v azylovych domech, v prelidnéném, nevyhovujicim nebo nejistém bydleni. Mame za to, Ze
bytové nouzi jsou migranti (a zejména ti z tietich zemi) v kontextu vy3e popsanych rizik na trhu prace a nerovného
pristupu k systému statni socialni podpory a zdravotni péce vystaveni ve vétsi mite.

Z legislativniho hlediska v CR neexistuji omezenf pro cizi statni ob¢any pro nakup nebo pronajem domd
nebo bytd™. V ostatnich oblastech je situace odlisna: z pFistupu k pomoci a prevenci ztraty bydleni podle zékona
o podpore bydleni (175/2025 Sb.) jsou vylou&eni migranti z tfetich zemi s vybranymi typy dlouhodobych pobytd,
které nepod|éhaji predpisiim EU, a drZitelé docasné ochrany. K socidlnimu bydleni maji pfistup zpravidla pouze
obc¢ané EU™™.

Pro migranty ze tfetich zemi ma zajiSténi bydleni navic své pravni disledky: doklad o zajiSténi ubytovani,
resp. misté hlaSeného pobytu, je podminkou pro udéleni i prodlouzeni skoro vSech druhl pobytovych opravnéni'®.
Z toho vyplyva, ze vétsina migrantfi musi mit zajisténé ubytovani uz pred ptichodem na Gzemi CR.

.
I

Diskriminace na trhu s bydlenim a obstrukce ze strany majitelt

Migranti se, podobné jako Romové, na trhu s byty setkavaji s pfimou diskriminaci a neochotou jim pronajimat
byty*? **** Jsou vSak dokumentovany i nepfimé diskriminacni praktiky, jako jsou napf. vyZzadovani vyssich
kauci, nadbytecné provérovani, zneuzivani jazykové bariéry™, chybéjici pisemné smlouvy nebo zékaz prihlaseni
k trvalému pobytu, odmitnuti vydat potvrzeni o ubytovani. Pfedevsim posledni tfi polozky jsou pro migranty

z tfetich zemi zcela zasadni: bez nich nelze ziskat ani si udrZet pobytové opravnéni'”, véetné prodlouZeni
docasné ochrany.

100 E15(2011): Novela zdkona umoznila nakup nemovitosti cizinci. Dostupné z: https://1url.cz/ZeO8A. [cit. 2026-10-01].

101 CERYCHOVA, P, FALTOVA, M. (2022): Analyza dostupnosti vybranych socialnich sluZeb v hl. m. Praze pro migranty a migrantky,
ohroZené socialnim vylou¢enim. Dostupné z: https://migrace.com/wp-content/uploads/2025/03/a4_analyza_def_1652961850.pdf. [cit.
2026-08-17].

102 CERYCHOVA, P, FALTOVA, M. (2022): Analyza dostupnosti vybranych socialnich sluzeb v hl. m. Praze pro migranty a migrantky,

ohroZené socialnim vylou¢enim. Dostupné z: https://migrace.com/wp-content/uploads/2025/03/a4_analyza_def_1652961850.pdf. [cit.
2026-08-17].

103 SABATOVA, A. et al. (201: Obét diskriminace a jeji prekazky v pistupu ke spravedlnosti. Zavére¢na zprava z vyzkumu verejné
ochrankyné prav. Brno: Vefejna ochrankyné prav. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_
vyzkum_01.pdf. [cit. 2026-08-17].

104 MINDBRIDGE CONSULTING, A. S. (2021): Ob¢ané Evropské unie v Ceské republice. Analyticka zpréva z vyzkumu pro ombudsmana -
vefejného ochrance prav. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/VOP-Studie-MindBridge.pdf. [cit. 2026-08-17].

105 OMBUDSMAN (2023): Dobré praxe v zajistovani bydlenf pro zranitelné lidi. Vyzkumna zprava 2023. VeFejny ochrénce prav. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/dobra_praxe_v_zajistovani_bydleni_pro_zranitelne_lidi_-_vyzkumna_zprava.pdf. [cit.
2026-10-01].

106 MPSV (2019): Nevyhovujici bydleni a moznosti jeho fedeni. Odpovédi na €asté otazky obci. Metodicky material. Dostupné z: https:/

mpsv.gov.cz/cms/documents/5954b245-1f5f-1ae8-00fc-1563f2739cb3/+%E2%80%93+Nevyhovuj%C3%ADc %C3%AD +bydlen%C3%AD+a+m
0%C5%BEnosti+jeho+%C5%99e%C5%A1en%C3%AD+%28MPSV%29.pdf. [cit. 2026-08-17].

107 CERYCHOVA, P, FALTOVA, M. (2022): Analyza dostupnosti vybranych socialnich slueb v hl. m. Praze pro migranty a migrantky,
ohroZené socialnim vylou¢enim. Dostupnné z: https://migrace.com/wp-content/uploads/2025/03/a4_analyza_def_1652961850.pdf. [cit.
2026-08-17].

Rostouci ceny najmii a nedostupnost davkové podpory na bydleni

Najmy postupné mirné rostou, pfipadné nartistaji cyklicky (napfiklad v univerzitnich méstech na zagatku $kolniho
roku rostou najmy byt a rodiny chudych migrantd zvy$ené najmy nejsou schopné zaplatit). Po reformé davek

od ledna 2026 nemaji migranti z tfetich zemi s dlouhodobym pobytem™* narok na podporu v oblasti bydleni. To
rodinam, které dFive podporu Cerpaly, vyrazné snizilo davkovou podporu a komplikuje jim to udrzeni bydleni.
SloZku na bydleni obsahuje i humanitarni davka, dostupna nejchudsim z nizkopfijmovych domacnosti uprchlikd

z Ukrajiny. Jeji vyse ale dokaze realné zabezpecit pouze rodinu/domacnost s vice ¢leny. Jedno- nebo dvouclennym
domacnostem davka na dhradu bydleni v byté nestaci.

Zavislost migrantii na zprostredkovatelich a zaméstnavatelich, ktefi propojuji
zajisténi prace s bydlenim

Podminka predloZeni dokladu o ubytovani pfi Zadosti o povoleni k pobytu zvySuje organizaéni a finanéni naro¢nost
celého procesu ziskani prislusného povoleni k pobytu a otevira tak prileZitost pro zprostredkovatele. | proto
migranti tento komplexni balik sluzeb (bydleni, prace a pobyt) vyhledavaji. Migranty pfijizdé&jici za nekvalifikovanou
nebo nizkokvalifikovanou praci s takovou nabidkou rekrutuje fada zprostfedkovatel(i (agentury prace,
kvaziagentury nebo zprostfedkovatel, ktefi na sebe maji navazané ubytovny &i jiné prostory k bydleni). Navazani
ubytovani na zaméstnani se v téchto pfipadech stava pro migranty pasti, ktera je posouva do dvoji zavislosti na
zaméstnavateli', kterd byva posilovana dalSimi praktikami, jako je zadluZeni zprostfedkovateli nebo zadrzovani
dokladi. Ubytovani migrantli (pfevazné na ubytovnéch) spojené s vykonem prace u konkrétniho zaméstnavatele
vede k prostorové izolaci, socialnimu vylucovani™ a strpéni vykoristovatelskych praktik, protoZe pro migranty
neexistuje k danému stavu alternativa.

Obchod s chudobou na ubytovnach

Obchod s chudobou vyuZivajici socialni davky, jak jej zname v pripadé ¢eskych ob¢anl, ma u cizincd specifickou
podobu, protoZe na davky na bydleni maji narok pouze néktefi z nich. Slozka na bydleni je ale souc¢asti humanitarni
davky zranitelnych uprchlikd z Ukrajiny. Systém podpory uprchliki byl zpocatku nastaven tak, Ze ubytovatel
dostaval pomérné stédry mésicni financni prispévek za ubytovani uprchlikd a zaroven nebyla nijak kontrolovana
ani vymahana kvalita bydleni. Po ukonceni tohoto systému podpory se néktefi ubytovatelé preorientovali pravé

na ubytovani zranitelnych uprchlikd, ktefi mohou ziskat vy3si ¢astku jako slozku na bydleni v humanitarni davce

(6 000 K&). PFestoZe je tato zhruba o polovinu niz3i nez dfive, pro majitele to zfejmé stale ziistava lukrativni,

a zejména jednoclenné a dvouclenné domacnosti odkazané na davku si jiné bydleni nemohou dovolit. A tak se na
ubytovnach s casto substandardnimi podminkami koncentruji chudi uprchlici spadajici do zranitelnych kategorii
(seniofi, osoby se zdravotnim postiZenim).

.....

109 DIAKONIE CCE - STREDISKO ZAPADNI CECHY (2023): Analyza dosavadnich poznatkii a existujicich vystupi v oblastech pracovniho
vykofistovani a nelegalniho ¢i neregulérniho zaméstnavani cizincd a dalSich souvisejicich témat v Plzefiském kraji. Dostupné z: https://1url.
cz/te0Jm. [cit. 2026-09-10].

110 CERYCHOVA, P, FALTOVA, M. (2022): Analyza dostupnosti vybranych socialnich sluzeb v hl. m. Praze pro migranty a migrantky,
ohroZené socialnim vylou¢enim. Dostupné z: https://migrace.com/wp-content/uploads/2025/03/a4_analyza_def_1652961850.pdf. [cit.
2026-08-17].

43



44

Kazuistika: Odepreni 60denni ochranné lhiity u novorozence rodici
s vizem strpéni

Prvni pfipad se tyka manzelského paru z Ukrajiny, ktery na Gzemi Ceské republiky pobyva na zakladé viza za
(¢elem strpéni. Béhem tohoto pobytu se paru v CR narodilo dité. Matka ditéte byla v dobé porodu standardné
zaméstnana a Ucastna verejného zdravotniho pojisténi, ze kterého byly Fadné uhrazeny veskeré naklady spojené
s porodem.

Po narozeni bylo dit& automaticky pFijato do systému VZeobecné zdravotni pojistovny (VZP) v rémci ochranné
lhaity 60 dnd, ktera standardné slouZi k pokryti péce o novorozence. Nasledné vsak pojistovna tento krok
revidovala s tim, Ze dité na toto pojiSténi nema narok. Zjistilo se totiz, Ze pobyt rodic¢l na zakladé viza strpéni
neni pro tcely tohoto specifického naroku legislativné povaZovan za relevantni formu pobytu na Gzemi CR.
Novorozenec se tak ocitl bez pfistupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi bezprostiedné po narozeni.

v

Kazuistika: Predc¢asné ukonceni verejného pojisténi u déti zadatelky
o prechodny pobyt

Druhy pfipad poukazuje na nesoulad mezi pobytovou legislativou a praxi zdravotnich pojistoven. Jedna se o matku
s udélenou do¢asnou ochranou, ktera se provdala za ob¢ana CR. V nédvaznosti na zménu rodinné situace podala pro
sebe a své dvé déti zadost o prechodny pobyt. Ufad jim nasledné do cestovnich dokladé vyznatil $titek potvrzujici
probihajici sprévni fizeni s platnosti 90 dnd (tzv. fikce pobytu).

PrestoZe z hlediska cizinecké legislativy plati, Ze do¢asna ochrana ziistava v platnosti az do okamzZiku
pravomocného rozhodnuti o novém pobytovém opravnéni, VZP rodinu informovala, Ze podanim Zadosti déti
ztratily pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi. Matka tak byla donucena sjednat pro obé déti ndkladné
komer¢ni zdravotni pojisténi pro cizince, ackoliv dle platnych pravnich predpist mély mit nadale zachovan status
osob s docasnou ochranou, a tedy i narok na verejné zdravotni pojistén.

Kazuistika: Fakticka nedostupnost specializované péce a jazykova bariéra

Kazuistika ob¢anky Ukrajiny s do¢asnou ochranou, ktera trpi neurologickym onemocnénim, ukazuje, Ze formalni
acast ve vefejném zdravotnim pojisténi nezarucuje realny pristup k péci.

Klientka nedokazala nalézt specialistu, ktery by ji pfijal. NaraZela na plné kapacity a opakovana odmitnuti
z dGvodu jazykové bariéry. ProtoZe ji ékafi odmitnuti sdélovali vyhradné Gstné, bez pisemného zaznamu, nemohla
se branit podanim formalni stiZznosti zfizovateli ¢i pojistovné.

Absenci péce v CR zpocatku Fesila vycerpavajicim dojizdénim za lékafi na Ukrajinu, coz se po zhorseni jejtho
zdravotniho stavu stalo neudrzitelnym. Do situace se vloZila odborna socialni poradna, ktera pro ni hledala lékare
v Praze a okoli. PfestoZe organizace ordinacim aktivné nabizela bezplatnou osobnf asistenci a tlumocent k eliminaci
jazykové bariéry, specializovanou péci se nepodafrilo vcas zajistit.

V dtisledku kritické nedostupnosti lé¢by v CR byla klientka donucena odcestovat zpét na Ukrajinu. Selhani
systému pfi zajisténi zdravotni péle tak v tomto pfipadé vedlo k faktickému zmareni samotného ticelu institutu
docasné ochrany.

4.5 Pristup ke vzdélani

Prestup na stfedni skolu a Gspésnost stredoskolského vzdélavani

Zatimco na zakladnich Skolach jiz nékolik let funguje systém jazykové pfipravy, ve stiednich Skolach neni dosud
jazykova podpora zaku tak rozsifena. Pritom pravé stfedni Skoly jsou mistem, kde se rozhoduje o profesni
budoucnosti mladych lidi, a mélo by byt v zajmu Ceské republiky vytvofit zakiim cizincim takovou podporu, aby
mohli stfedni Skoly studovat, (spésné absolvovat a vyuZit tak sv{j vzdélanostni potencial.

V oblasti studia na stfedni Skole, v pfechodu ze zakladni Skoly i v Gspésnosti u zavérecnych zkousek zatim
vidime zasadni problém. At jiZ jde o data o (i¢asti, GspéSnosti a nelspésnosti ve vzdélavani, kterd postradame.
Musime si tedy pfiznat, Ze nevime, kolik Zak{ z fad migrant( opousti pred¢asné vzdélavaci systém, pouze
s ukon&enou zakladnf $kolou. Zaci-cizinci si &astéji ne? eska populace voli studium na odbornych ucilistich,
protoZe snaze zvladnou pfijimaci zkousky. Maturitni zkouska stéle testuje pouze ¢estinu na drovni rodilych
mluvéich, kterd je pro vétsinu 74kii nedosazitelna. Zaci s nizkou jazykovou kompetenci pravdépodobné na
stfedni Skoly ani nechodi nebo z nich pfed¢asné odchézeji. O jejich osudu v tuto chvili nedokazeme ziskat
z administrativnich dat Zadné informace. Obavame se v3ak, Ze netdast ve stfedoskolském vzdélavani nebo jeho
predcasné ukoncovani a brzky vstup na trh prace mize byt zdkladem pro dalsi Zivot nekvalifikovaného pracovnika
v prekérnich pozicich, jehoZ moZnosti na vzestupnou mobilitu jsou minimalni. Soucasti tvah o chudobé musi nutné
byt i prevence a soucasti prevence je i bezbariérovy pristup ke vzdélavani.
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5. ZAVERY A DOPORUCENI

V CR zije pFes 1,1 milionu migrantd, ktefi tvoFi priblizné 10 % populace. Prestoze predstavuji zasadni kapacitu
pro ¢eskou ekonomiku, jejich pristup ke stabilnimu zaméstnani, socidlnimu systému, zdravotni péci a bydleni
je nerovny. Ceské legislativni i spolecenské prostredi tak urité skupiny migrantéi ze své podstaty vyclefiuje

a vystavuije je vyrazné vy$simu riziku chudoby a socialni izolace neZ vétsinovou populaci.

Zahranicni pracovnici jsou ve vysoké mife koncentrovani na tzv. sekundarnim trhu prace, ktery je
charakteristicky manualni, nizko kvalifikovanou praci a nizkymi mzdami. Mnozi z nich pfitom vykonavaji praci
hluboko pod Grovni své realné kvalifikace z ddvodu naro¢né a finan¢né nakladné nostrifikace ¢ijazykové bariéry.
Zavislost na agenturnim zaméstnavani a nekalych zprostfedkovatelskych strukturach navic vytvari prostredi pro
pracovni vykofistovani, nelegalni zaméstnavani a finan¢ni zavislost. Zvlasté zranitelnou skupinou jsou uprchlici
z Ukrajiny, u nichZ kombinace nizkych pfijmd, specifického davkového reZimu a struktury domacnosti vede k tomu,
Ze vétsina z nich Zije pod hranici pfijmové chudoby.

Migranti rovnéZ maji omezeny pfistup k systém@m socialniho zabezpeceni, zdravotni péci a bydleni. Reforma
socialnich davek (tzv. superdavka) i nastaveni nepojistnych davek fadu migrantti s dlouhodobymi ¢ do¢asnymi
pobyty ze systému zcela vylucuje nebo jejich naroky vyrazné omezuje. NemoZznost i¢asti ve verejném zdravotnim
pojisténi pro vybrané skupiny migrantd pfinasi nutnost drahého komercniho pojisténi, coz v pfipadé nemoci vede
k odkladani lécby, zhorSovani zdravotniho stavu nebo k vysokému zadluZeni. Tyto faktory se nasledné kumuluji
s bytovou nouzi a vytlacovanim migrantl do substandardniho bydlent, jako jsou ubytovny.

Odhadujeme, Ze v relativni pfijmové chudobé se ocitd vice nez tfetina migrantd. Tento stav postihuje mensi
miFe ob&any EU (cca 26 % vech ob&an(i EU), 40 % migrantd z tretich zemi. Nejzranitelnéjsi skupinou jsou
uprchlici z Ukrajiny, jichZ se pod hranici pfijmové chudoby ocita 57 %. Riziko chudoby zvysuje nepfizniva
kombinace pobytového statusu, typu ekonomické aktivity a rodinného stavu a pro migranty specificka nizka
znalost cestiny a ceského prostredi.

Hlavni okruhy doporuceni

Sledovani dat o chudobé migranti a monitorovani problémii

Chybéjici datova zakladna: Statni sprava v soucasnosti nedisponuje dostatecnymi daty o redlné socialni situaci
migrant{i ani o mi¥e neCerpani davek (tzv. non-take-up).

Doporuceni: Zavést dlisledny monitoring a sbér dat o chudobé migrantd ze strany statnich organd. Stat by mél
pfi tvorbé legislativy a integracnich strategii vyhodnocovat, jaky dopad maji pobytova omezeni na chudobu
konkrétnich skupin migrantd.

Skutecny boj proti pracovnimu vykofistovani a chudobé s nim spojené

Prekérni prace a Sed4 ekonomika: B&Znou realitou migrant(i na eském trhu prace je tzv. pracovni chudoba (in-
work poverty), nedistojné pracovni podminky a tlak na pFijimani prace v $edé ekonomice s vyuZitim i nepoctivych
zprostredkovatelskych agentur.

Doporuceni: Prijmout Gc¢innd legislativni a kontrolni opatteni k eliminaci $edé ekonomiky, regulaci agenturniho
zaméstnavani a ochrané prav migrantd na trhu prace, aby jejich zranitelné postaveni nebylo zneuZzivano
zprostredkovateli a obchodniky s chudobou.

Odstranéni systémového vylouceni z davek a socialni ochrany

Mira vyloueni z davkové podpory: Ke konci roku 2025 bylo 46 % migranti v CR zcela vylouceno ze superdévky,
35 % ze statni socialni podpory (SSP) a 51 % z ddvek hmotné nouze (s vyjimkou MOP). Dritelé zvlatniho
dlouhodobého pobytu jsou z nepojistnych davek zcela vylouceni, coz ohroZuje zejména ty, kdo onemocni, stanou
se invalidnimi napriklad po pracovnim drazu nebo musi zacit pecovat o jinou osobu.

Doporuceni: Zhodnotit dopady omezeni rozsahu naroku na superdavku u drzitelt dlouhodobého pobytu. Umoznit
drziteldm zvlastniho dlouhodobého pobytu vstup do systému nepojistnych socialnich davek.

Snizeni chudoby uprchliki z Ukrajiny

Pod hranici chudoby Zije az 71 % domécnosti ukrajinskych uprchliké v Cesku. Zejména jde o samotné seniory,
zdravotné postizené osoby, ale také o samoZivitelky s malymi détmi nebo lidi pracujici v prekérnich podminkach,
na jejichz praci a vydélku zaviseji dalsi clenové rodin.

Doporuceni: Zvysit nedostacujici humanitarni davku zejména pro zranitelné osoby, které jsou na davce zcela
zavislé. Zajistit funkéni financovani pobytovych sluzeb pro uprchliky. Pfipadné zvazit vstup zranitelnych uprchlikd
do standardniho systému statni socialni podpory.

Podpora instituci a lokalnich aktérii v interkulturni otevienosti

Ze setkani a komunikace s aktéry integrace vyvozujeme, Ze potfebuji vétsi podporu v tom, jak integraci uchopit.
Obce a kraje potiebuji datovou oporu, aby védély, kdo Zije na jejich Gzemi, skladbu obyvatel a jejich potreby.
Soucasné potrebuji metodickou oporu a moznost spolecného hledani feseni.

Doporuceni: Posilit aktivity, které nabidnou obcim lepsi datové, metodické a koordinaéni zazemi pro praktickou
realizaci integrace migrantd.

Prevence predcasného odchodu ze vzdélavaciho systému

V Ceské republice Ziji mladi lidé, kterym systematicky odpirame pfistup ke vzd&lani. Jde o mladé lidi, ktefi
pficestovali do CR v poslednich roénicich zakladni $koly a nemohli se pFipravit na pfijimaci zkousky na stfedni
Skoly. Tito lidé vypadavaji ze vzdélavaciho systému, nevime, kolik jich je a jaké jsou jejich Zivotni drahy.
Doporuceni: Zfidit meziresortni pracovni skupinu, ktera se bude zabyvat pfechodem mladych lidi s migra¢ni
zkusenosti na stfedni skolu. Pracovni skupina vytvoii metodiku, jak datové sledovat, kolik téchto mladych lidi je,
a vytvofi praktické nastroje, jak preventovat pred¢asny odchod ze vzdélavaciho systému.
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