Stanovisko Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR k tzv. bezpe¢nostni
novele v ¢asti tykajici se tzv. Lex Ukrajina

Navrh tzv. bezpec¢nostni novely v ¢asti tykajici se tzv. lex Ukrajina piedstavuje dalsi plosné zpiisnéni
podminek pro osoby s docasnou ochranou. Po ctyfech letech valky a pobytu statisicti uprchlik v
Ceské republice viak nemize byt hlavni odpovédi statu daldi omezovani prav bez skuteéného
individualniho posouzeni dopadli na konkrétni osoby a bez promysleného feSeni, co bude s lidmi s
docasnou ochranou dal.

Novela nijak nefesi dlouhodobou nejistotu lidi s do¢asnou ochranou ani chybéjici dostupnou moznost
navazujicitho pobytu. Misto aby nabidla ptedvidatelny piechod z docasné ochrany do stabiln€jSiho
pobytového rezimu, o ktery stoji i zaméstnavatelé kvuli vyznamu pracovnikl z Ukrajiny pro ceskou
ekonomiku, ptisobi spis jako stupek politiktim, kteti pozaduji dalsi ,,pfitvrzeni®.

Navrzené zmény mohou tvrdé dopadnout na lidi, ktefi k ndm uprchli pfed valkou, nepfedstavuji
bezpecnostni riziko a nezneuzivaji systém. Prevazna vétSina z nich se jiz stala soucasti Ceské
spole¢nosti, pracuji, studuji, odvadeéji dan€ a pojistn€, pecuji o své rodiny a podileji se na béZzném
zivoté v Ceské republice.

Chybéjici dostupny navazny pobyt

Za hlavni problém nepovazujeme pouze jednotliva zptisnujici opatfeni, ale pfedev§im to, co v navrhu
chybi. Lid¢ s docasnou ochranou stale Ziji v rezimu opakovaného prodluzovani a nejistoty. V ¢ervnu
2026 nevédi', zda budou moci po bieznu 2027 dale pobyvat v Ceské republice, pracovat, uzavirat
dlouhodobgjsi najemni vztahy, pokra¢ovat v nezbytné 1é¢b€ nebo planovat rodinny zivot.

Zvlastni dlouhodoby pobyt miize byt feSenim pouze pro velmi uzkou skupinu osob, protoze zlstava
vysokoprahovy.? Stat by proto mél vytvofit pfedvidatelny, inkluzivni a stabilni navazny pobyt pro
S$ir§i okruh osob, ktery nebude dostupny pouze ekonomicky nejsilnéjSim skupinam, ale bude
pamatovat i na zranitelné osoby. Zaroven by mél zachovat prava alesponi v rozsahu odpovidajicim
soucasnému postaveni osob s docasnou ochranou.

Zanik docasné ochrany po pobytu mimo Schengen

Za problematické povazujeme navrzené pravidlo, podle n¢hoz ma doc¢asna ochrana zanikat zji§ténim,
7e se osoba zdrzovala déle nez 30 dni mimo Uzemi statd schengenského prostoru.’ Mame za to, Ze
takové opatifeni je v rozporu s pravem EU. Soucasné se jednd o opatfeni plosné, které nepocita s
individualnim posouzenim divodi vycestovani.

V praxi tak mtize dopadnout na osoby, které musi vycestovat na Ukrajinu nebo jinam mimo Schengen
z véaznych rodinnych, zdravotnich, studijnich ¢i pracovnich divodd. Muze jit naptiklad o péci o
rodinu, vyfizeni pohibu a pozistalosti nebo podstoupeni nutné 1é¢by. Zavazné je také to, ze z navrhu
neni zfejmé, kdy pfesné ma docasnd ochrana zaniknout a jak se o tom dotcena osoba dozvi. Pfitom
zanik docCasné ochrany ma dopady na dalsi prava, véetné zdravotniho pojisténi, zaméstnani a ziejme
budouci moznosti ziskat navazny pobyt.*

" Dne 4. 6. 2026 ministr Metnar ozndmil dohodu na dal§im prodlouZeni dogasné ochrany na EU trovni (s moZnymi
vyjimkami), avsak k oficialni rozhodnuti zati pfijato nebylo, a nejsou tak ani jasné parametry prodlouzeni.

2 Uspésnost zadatelii o zvldstni dlouhodoby pobyt v &islech.

3 Zména § 5 odst. 8 pism. e) z. &. 65/2022 Sb. navrhu.

4 Napt. pro ziskani zvlastniho dlouhodobého pobytu je nutné splnit podminku nepietrzitosti pobytu po dobu min. 2 roky.
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Zranitelné osoby, zdravotni pojiSténi a humanitarni davka

Navrh dale zptisnuje podminky, za nichZ jsou osoby s doCasnou ochranou statnimi pojisténci, i
podminky pro pfistup k humanitarni davce. Oba okruhy zmén mohou tvrdé dopadnout zejména na
osoby se zdravotnim omezenim nebo sniZenou pracovni schopnosti a na dalsi osoby, kterym jejich
zivotni situace brani splnit formalni pozadavky systému.

Za problematické povazujeme, Ze osoby ve véku 18 az 65 let maji byt statnimi pojisténci (bez nutnosti
registrace na ufadu prace) pouze tehdy, pokud jsou osobami s omezenim sobéstacnosti alesponi ve
stupni 2, piipadn& pokud o takovou osobu pecuji.’ Systém tak miZe vyloudit lidi, kterym zdravotni
stav fakticky znemoznuje pracovat, ale stanoveného stupn¢ omezeni sobé&stacnosti nedosdhnou.
Registrace na ufadu prace pro né pfitom nemusi nemusi byt redlnym fesenim, pokud jim zdravotni
stav brani plnit povinnosti uchazee o zaméstnani a soucasné¢ mtize vést k dalsimu zatizeni jiz nyni
vytizenych uradii prace.

Podobné riziko vznika i u humanitarni davky, jejiz narok se vice vaze na zaméstnani, samostatnou
vydéle¢nou ¢innost nebo evidenci na Gfadu prace.® Kli¢ové bude, zda budou vyjimky pro zranitelné
osoby nastaveny dostatecné Siroce a funk¢n€ v praxi. Pokud systém nezachyti osoby, které¢ formalné
nespadaji do izké definice zranitelnosti, ale realn€ nejsou schopny tzv. podminku aktivity splnit, mize
novela vést ke ztraté podpory prave u lidi, ktefi ji potiebuji nejvice.

Problematické jsou také sank¢ni nasledky pfi nesplnéni vyzvy ufadu prace.” V kombinaci s kratkymi
lhiitami a zvySenymi administrativnimi naroky® jde o opatieni, které miZe nepfiméiené zasdhnout
osoby celici jazykovym, zdravotnim ¢&i socialnim bariéram a dostat je do situace, kdy nebudou
schopny hradit své zakladni Zivotni potfeby.

Respekt k soudnim rozhodnutim a pravu EU

Za problematické povazujeme také zachovani ustanoveni Lex Ukrajina, které jiz soudy zpochybnily,
piipadné jejich nahrazovani novymi piekdzkami.” Stat tak namisto uvedeni pravni upravy do souladu
se soudnimi zaveéry vytvari prostor pro dalsi spory zatézujici jednotlivce, soudy i vefejné rozpocty.

Za problematické povaZujeme, ze osoby, jejichz Zadost o dofasnou ochranu ministerstvo nejprve
oznac¢i za nepfijatelnou a ochranu jim udéli az poté, co uspéji u soudu, maji mit horsi postaveni nez
ostatni drZitelé doasné ochrany'’: Omezeni navrat do schengenského prostoru ¢i pfistup na trh prace.
Novela by tim vytvofila nerovnou ,,druhou kategorii® ochrany, coz je problematické z hlediska prava
EU i zasady rovného zachazeni.

Vyzyvame vladu, aby se namisto dalSiho plo$ného zprisiiovani podminek soustiedila na
vytvoreni jasné a dostupné cesty z do¢asné ochrany ke stabilnéjSimu pobytu. Po étyFech letech
valky je ti‘eba pFrijmout piedvidatelné ieSeni pro §irSi okruh osob, nezZ jaky pokryva soucasny
zvlastni dlouhodoby pobyt.

> Zména § 7 odst. 2 z. & 65/2022 Sb. navrhu.

® Zména § 6 odst. 1 z. &. 66/2022 Sb. navrhu.

7 Povinnost do 8 dni od doruéeni vyhovét vyzvé Utadu prace CR k osvédéeni skute¢nosti rozhodnych pro narok. V piipadé
nevyhovéni vyzveé v této lhité zadatel ztrati narok na davku v nejen v daném mésici ale i nasledujicich 3 kalendainich
mésicich.

8 Napt. nutnost ziskat doklady z Ukrajiny.

? Ust. § 5 odst. 1 pism. d) z. ¢. 65/2022 Sb. néavrhu. BliZe k tomuto problém zastupce vefejného ochrance prav zde.

10 Viz zména § 7d z. &. 65/2022 Sb. navrhu. Jedna se zejména o piipady, kdy mél Zadatel doGasnou ochranu v jiném staté EU
a kdy MV i pfes konstantni soudni judikatura oznacuje tyto zadosti jako nepiijatelné (blize k tomu zde).
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