Nesouhlasime s diskriminaci rodinnych pfislusnikii obéanii CR v navrhu nového
cizineckého zakona.

Stanovisko Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR k navrhu
zakona o vstupu a pobytu cizinct (cizinecky zakon, €. j. OVA 23/26) — k navrzené uprave
rodinnych piislusniké obéant CR.

Predkladany navrh zakona zdsadnim zptisobem meéni pojeti institutu rodinného prislusnika
obcana EU. V praxi bude mit navrhovana tprava zasadni dopady zejména na postaveni
cizincti ze zemi mimo EU, ktefi jsou rodinnymi prislusniky ob¢ant Ceské republiky
(dale také “RP CR”). Jde typicky o ob¢ana zemé mimo EU, ktery je manZelem/manZelkou
obc¢ana CR, jeho ditétem nebo ditétem jeho manzZela/manzelky, rodi¢em nebo jinym blizkym
pribuznym, pokud je na ceském obcanovi zavisly nebo potrebuje jeho péci, anebo jeho
partner/partnerka v trvalém vztahu.

V aktudlné platném zakoné o pobytu cizincii je postaveni rodinnych pfisludnikii obéanii CR
shodné s postavenim rodinnych pfislusnikd obéant EU (dale také “RP EU”), ktefi na tizemi CR
také pobyvaji. Ndvrhem zdkona vSak dojde k oddéleni obou kategorii a postaveni RP CR se
zhorsi ve vSech oblastech. V praxi to bude znamenat, Ze obcan tfeti zemé, ktery je
rodinnym piislusnikem obéana CR, bude mit p¥i pobytu v CR horsi postaveni nez napi-.
rodinny prislusnik obcana Slovenska, Némecka nebo Rumunska, ktery tu také pobyva.
Diisledkem muze byt i vznik skupiny ceskych obcanti, kterym nebude umoznén rodinny Zivot
v jejich vlasti.

Uvadime v bodech nékteré problematické aspekty navrhu zakona ve vztahu k rodinnym
piislusnikim CR:

1. Navrh zakona povede k diskriminaci ceskych obcant a jejich rodinnych pfislusnika
(cizincii ze zemi mimo EU) a zasahu do jejich prava na rodinny a soukromy zivot. -
Navrh prinasi zhorseni podminek pro rodinné prislusniky ceskych obcand oproti stavajici
pravni uprave. I pres srovnatelné situace bude nedivodné odliSovat jednu skupinu osob
(rodinné prislusniky ceskych obcant) od jiné (rodinné prislusniky obcand jinych statu EU),
cozZ je v rozporu principem rovnosti v dlistojnosti i v pravech a zakazu diskriminace.

2. Nesouhlasime s argumentaci obsazenou v divodové zprave, ze zména nezhorsi postaveni
rodinnych piislusniki ob¢anti CR. Ve skute¢nosti navrh rodinné ptislusniky ¢eskych
obcanti oproti rodinnym prislusnikiim jinych obcant EU vyrazné znevyhodnuje.

Jaké zasadni rozdily a zhorseni chystany zakon prinasi?
2.1. Pro rodinné pfislusniky obéanii CR budou platit piisnéjsi podminky pro ziskani

povoleni k pobytu nez pro rodinné prislusniky obcanti EU (napt. budou muset predkladat
vice dokumentti a splnovat vice podminek, aby jim byl pobyt udélen).


https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORNDQ6FEQB9/

Priklad: Australsky manzel slovenské obcanky Zijici v CR, kterd je zde zaméstnand, nemusi pri
Zddosti o pobyt jako rodinny prislusnik doklddat sviij tihrnny mésicni prijem. Pokud bude stejnou
Zddost poddvat australsky manzel Ceské obcanky, kterd je v CR rovnéz zaméstnand, bude pfesto
muset ke své Zdadosti doloZit tthrnny mésicni prijem ve vysi pevné stanovené vyhldskou.

2.2. Rodinni pfislusnici obéanti CR nebudou v nékterych situacich (napf. v piipadé
pobytu na Gzemi na tzv. “fikci pobytu”) moci zadat o pobyt, ackoliv rodinni pfislusnici
obcant EU v obdobné situaci o pobyt pozadat mohou.

Priklad: Obcanka Venezuely v fizeni o prodlouzeni dlouhodobého pobytu za ticelem podnikani,
otéhotni, otcem ditéte bude ob¢an CR. Dité ziskd Ceské obcanstvi, matka by méla mit ndrok na
pobyt jako rodinny pfislusnik obcana CR (ditéte), ale protoze bude "ve fikci" probihajiciho Fizeni o
prodlouzeni pobytu za ticelem podnikdni, nebude si moci poZddat o pobyt pro rodinného
prislusnika ob¢ana CR. Venezuelskd partnerka slovenského obcana by v obdobné situaci o pobyt
Zddat mohla.

2.3. Rodinni pf¥islusnici obé¢antt CR nové nebudou moci po zruseni nebo neprodlouZeni
svého pobytu zadat na tizemi CR o jiny typ pobytového opravnéni (trvaly pobyt nebo
dlouhodoby pobyt). Rodinni prislusnici obcand EU tuto moznost budou mit.

Priklad: Mongolské manzelce ceského obcana je po rozvodu zrusen jeji pobyt, ktery zde méla jako
rodinny pfislusnik ceského obcana. V CR je zaméstnand a rdda by zde pracovala ddl, i
zamestnavatel o ni stoji. Nove ale nebude moci po zruseni svého pobytu pokracovat v prdci a bude
muset odjet do zemé piivodu. To bude ztrdta i pro ceského zaméstnavatele. Mongolskd manzelka
slovenského obcana Zijiciho v CR v totozné situaci bude moci v CR ziistat a po zruseni pobytu si
poZddat o zaméstnaneckou kartu.

2.4. Néktefi rodinni pfislusnici obé¢ana CR budou moci na tizemi pobyvat jen do doby
rozhodnuti ministerstva o jejich zadosti o pobyt (po dobu prvoinstancniho fizeni), tj.
nikoliv do doby pravni moci tohoto rozhodnuti. Rodinni prislusnici obcani EU mohou
pobyvat na Gzemi az do dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Pfiklad: Kanadskd manZelka slovenského obcana Zijiciho v CR, kterd do CR pfijela na zdkladé
bezvizového styku a jejiz Zddost o pobyt rodinného prislusnika obcana EU byla zamitnuta, bude
moci setrvat na tizemi do doby rozhodnuti o odvoldni. Kanadskd manzelka cCeského obcana v
totozné situaci bude muset z CR odjet jesté pred rozhodnutim o jejim odvoldni.

2.5. Na rodinné piislusniky ob¢and CR se bude vztahovat podstatné piisnéjsi tprava
spravniho vyhosténi nezli na rodinné prislusniky obcana jinych clenskych stata EU.
Rodinného prislusnika ceského obcana tak napriklad bude mozné vyhostit v pripadé, kdy mu
vyprsi platnost cestovniho dokladu. Oproti tomu rodinného prislusnika obcana jiného
clenského statu EU bude mozné vyhostit jen z dGvodd zavazného naruseni verejného poradku,
ohrozeni bezpecnosti statu Ci verejného zdravi.

2.6. Navrh ptisobi nepfipustné retroaktivné a zvysuje pravni nejistotu. Nova, méné
ptizniva pravidla maji dopadnout i na rodinné piislusniky ob¢ant CR, ktefi uz v Ceské
republice legalné pobyvaji podle dosavadni Gpravy. Stejné tak se maji podle nového zakona
posuzovat i zadosti podané jesté za ucinnosti stavajici pravni apravy, pokud o nich dosud
nebylo rozhodnuto.



3. Navrh obecné zpfisniuje podminky pro nesezdané pary, kdy jeden z nich je obéan CR
nebo EU. Aby partner-cizinec, mohl %4dat o pobyt rodinného ptislusnika ob¢ana CR musi
jejich partnersky vztah trvat minimalné 1 rok.

Pfiklad: Nesezdany pdr Kanadanky a Cecha spolecné Zijici v Kanadé se z diivodu téhotenstvi
rozhodne presunout zpét do CR. Jelikoz ale spolecné Ziji pouze 10 mésicii, nebude na cizinku
hledéno jako na rodinného prislusnika obéana CR.

Nesouhlasime ani s argumentaci obsazenou v divodové zprave, zZe navrzend zmeéna v
pobytech rodinnych piislusnikii obéant CR je nutnd z diivodu harmonizace (sladéni) s pravem
EU. Je sice pravda, ze evropska smérnice o volném pohybu mifi hlavné na obcany EU, kteri
vyuzili volny pohyb, a na jejich rodinné piislusniky. To ale je$té neznamend, Ze Cesko musi
rodinné prislusniky vlastnich ob¢ant z tohoto rezimu vyradit. Evropské pravo to po CR
nepozaduje a dosavadni ceska iprava nebyla nikdy ze strany EU zpochybnéna.

Domnivame se, e navrzena pravni tprava je ve vztahu k obéantiim CR (a jejich
rodinnym prislusnikiim) neobhajitelna a Ze by zakon nemél byt v této podobé prijat.
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