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Nedostatky posuzovani sobéstacnosti dle
zakona €. 66/2022 Sb. (lex Ukrajina) u osob
s doc¢asnou ochranou v praxi

Vedle principialnich nedostatkl narazi systém posuzovani na praktické problémy,
jakymi jsou nedostatek lékafl, rozdily v posuzovaci praxi a technické chyby
v pfenosu dat, kvuli kterym se osobam se zdravotnim postizenim zpozduje nebo
dokonce zcela vypadava vyplata humanitarni davky.

Nedostupnost Iékafl a nejasné instrukce

v

Pro noveé prichozi klienty je velmi obtizné najit praktického l1ékare i specialisty, coz odklada
nebo dokonce znemoznuje podat samotnou zadost o posouzeni. V lokalitich s nizkou
dostupnosti praktickych 1ékari nebo specialisti je pro nékteré klienty posouzeni
sobéstacnosti nedostupné.

Lékari navic casto nemaji jasné informace, jak maji formulovat zpravy, které jsou pak
predkladany s zadosti o posouzeni sobéstacnosti. Kvalita podklad pak vyznamné ovliviuje
vysledek rizeni.

Rozdily v posuzovaci praxi

v

v

Z pohledu pracovnikil NNO se jevi, Ze posuzovaci praxe neni dostatecné sjednocena. Lisi se
pristup jednotlivych posuzovateltd (rizna délka Setfeni, rozsah zjistovanych skuteCnosti i
jejich rozdilné hodnoceni).

Vysledek rizeni tak z tohoto pohledu muze byt vyznamné ovlivnén konkrétnim postupem
posuzujici osoby. To vytvari prostor pro subjektivitu, oslabuje predvidatelnost systému a
snizuje davéru v rozhodovani.

Z pohledu pracovniki NNO se jevi, Zze dochazi k rozdilim v hodnoceni obdobnych omezeni, a
objevuji se i rozhodnuti, ktera vyvolavaji pochybnosti o pfimérenosti vysledku.! Pri absenci
opravného prostiedku je pritom obtizné zajistit jejich prezkum a pripadnou napravu. To
oslabuje divéru v rozhodovani a prispiva k narastu opakovanych zadosti.

1a) klient s iiplnou slepotou na jednom oku a mnohacetnymi dioptriemi na druhém: posouzen jako zcela
sobéstacny, neuznan ani dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

b) nezl. klient s downovym syndromem: posouzen jako zcela sobéstacny, neuznan ani dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav

c) lezici klient na externim dychacim pristroji, cekajici na transplantaci: 2. stupen omezeni, v sekci mobilita
hodnocen jako "prevazné sobéstac¢ny klient"

d) nezl. Klient, mnohocetné VVV, zavisly 24/7 na péci druhé osoby: 2. stupen

e) klient v pokrocilém stadiu parkinsonovy choroby (neudrzi predmeéty atd.): posouzen jako zcela
sobéstacny/neuzndn ani dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
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v' Tyto rozdily by mohl castecné korigovat standardni opravny prostiedek. Ten by umoznil
prezkum spornych rozhodnuti, pomohl odhalovat excesy v praxi a posilil davéru zadatelt ve
férovost systému.

Technické chyby a problémy s prenosem dat
v' V praxi se opakované objevovaly technické chyby a problémy s pfenosem dat mezi CSSZ, IPZS
a Uradem préce.

v Jejich disledky dopadaly primo na klienty: nékterym byla po nékolik mésica vyplacena davka
v niz$i vysi, neZ na jakou méli ndrok, nebo jim nebyla vyplacena viibec, protoze na UP viibec
nebyla pfenesena data z CSSZ o podani Zadosti o posouzeni v prechodném obdobi. PfestoZe
slo o chyby na strané Gradd, nedochazelo k automatické (zpétné) naprave.

v Soucasné se objevovaly situace, kdy Ufad prace nevidél informaci o vysledku posouzeni (coZ
mélo opét negativni nasledky pro klienta v podobé nizsi davky), nebo naopak posudek byl
dostupny klientovi (klient nemél informace, proc je mu vyplacena HUD v této vysi).

Setfeni bez tlumoénika vede k chybnym vysledkiim
v Prestoze je v této oblasti patrné zlepseni, nadéle je potreba vénovat pozornost situacim, kdy
posouzeni probiha bez zajisténého tlumoceni. V minulosti se objevovaly pripady odmitani
pritomnosti tlumoc¢nika/soc. pracovnik, odmitani telefonického tlumoceni, stanoveni
kratkych terminu Setfeni (nemoznost zajistit si tlumoceni). Projevila se i nedostatecnost
komunikacnich karticek, které ONZP pouzivaji.

v' Pokud Setfeni probéhne bez tlumocnika, klient Casto nedokaze presné popsat své obtize.
Vysledkem byva chybné zamitnuti nebo podhodnoceny stupen.

v" Chybné prvni posouzeni pak vede k opakovanym rizenim, zvySuje zatéz pro klienty i trady a
prodluzuje dobu, po kterou ¢lovek Zije s nedostatecnou davkou.

Podani zadosti je vysokoprahové
v Podani zadosti je technicky i administrativné naro¢né. Pokud ma klient vice dokumentti, musi
je upravovat, slucovat nebo komprimovat. Pro osoby se zdravotnim omezenim, jazykovou
bariérou nebo nizkou digitalni gramotnosti je to prekazka.

Navrhované praktické upravy stavajiciho systému
S ohledem na vysSe uvedené navrhujeme:

v Zajistit bezchybny pfenos dat mezi CSSZ a UP a nastavit praxi aktivni ndpravy chyb. Pokud
humanitarni ddvka neni vyplacena nebo je vyplacena ve $patné vysi vinou chybného prenosu
dat, méla by byt moznost jejiho automatického doplaceni (bez nutnosti zddat o MOP);

v Sjednotit posuzovaci praxi, aby byla jednotnd, srozumitelnd a predvidatelnd. Po debaté s
odbornou verejnosti nastavit jasnd pravidla pro pribéh posouzeni (jeho délku, zptsob
ovéfovani jednotlivych oblasti sobéstacnosti), pravidla umoznujici pfitomnost
tlumocnika/pecujici osoby/pracovnika podpirné organizace a umoznujici ddlkové tlumoceni.
Posouzeni musi byt pldnovano v dostatecném predstihu, aby si posuzovana osoba mohla
potfebnou podporu zajistit;
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v’ Zavést projednani vysledku posouzeni po vzoru némeckého modelu, tedy za tcasti klienta,
tlumocnika, pecujici osoby a posuzovatele, idedlné na misté, ihned po ukonc¢eni posouzeni;

v Je tfeba umoznit posouzeni ve vSech oblastech sobéstacnosti bez omezeni odbornostmi v
lékarské zprave. Zakon predpokladd posuzovani i v oblasti 3, v praxi je vSak k nému
pristupovano pouze, pokud je predlozena zprava od psychiatra.

Pfinos navrhované zmény:
Zména by vedla k vétsi predvidatelnosti a férovosti posuzovani, snizila by chybovost systému a
omezila by administrativni zatéz na strané uradd i podpurnych organizaci.

= Factsheet Systémové nedostatky posuzovani sobéstac¢nosti dle lex Ukrajina u osob s
doc¢asnou ochranou

Kontaktni osoba:

Andrea Krchova

+420 777 231 668
krchova@migracnikonsorcium.cz
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