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Uvodni slovo
Vézené kolegyné, vazeni kolegové, vazeni pratelé,

v ramci koordinace adaptace a integrace drziteli docasné ochrany si Vam dovolujeme ptedlozit
shrnujici text vyvoje situace ukrajinskych uprchliki od jara 2022 doposud. Shrnuti vychdzi z
dostupnych dat i praktickych poznatkti z mnoha platforem a komunikace s kliCovymi piedstaviteli
integracnich struktur vcetn€¢ samotnych uprchliki. Na jejich potfeby nahlizim optikou naplnéni
lidskych prév, zejména u nejvice zranitelnych skupin.

Ceska republika prokézala v poslednich téméf tiech letech obrovsky potencial piijimat uprchliky z
Ukrajiny ohrozené bezprecedentni agresi Ruské federace. Dokazali jsme nalézt dostatecné kapacity
bydleni a ubytovani, obratem nastavit funkéni systém registraci, pojisténi a zdkladni davkoveé
podpory. Déti byly od pocatku zaclenovany do Skol, aby mély moznost neruSené pokracovat ve
vzdélavani, ale také nalézt potfebnou stabilitu a mit moznost na chvili zapomenout na strach a Spatné
zazitky. Béhem kratké doby se obdivuhodny pocet uprchlikii a uprchlic zapojil na pracovni trh. Po
celou dobu byla snaha vSechny kroky statu k podpote uprchlikl jasné komunikovat a ptfedchazet tak
vytvareni prostoru pro dezinformace a nenavist.

Nyni pted nami stoji dal§i vyzvy, mimo jiné souvisejici i s plynoucim ¢asem, kdy navrat do bezpeci
zatim neni pro vétSinu uprchlikit mozny. K dnesku je zde témét 400 000 lidi, kteti pies vSechnu snahu
ziji kazdy den v nejistoté a obavach o budoucnost. Na fadu uprchliki nevyhnutelné dopadaji prozita
traumata. Zvlasté zranitelné skupiny se potykaji s obtizemi pii zaji§téni zakladnich materialnich
potieb a bydleni, velky podil zaméstnanych nedosahuje své puvodni kvalifikace, pretrvava urcita
jazykova bariéra. Déti ve Skolach se setkavaji se Sikanou a nékdy i nepfijetim mezi vrstevniky; prace s
pestrym kolektivem je narocna pro ucitele. Uprchlici zde odvadi zdravotni pojisténi, ale vyznamna
¢ast z nich nema ani svého registrujiciho lékaie. Drzitelim docasné ochrany zatim neni umoznén
vstup do davkového systému. Jsou pfed nami proto dalsi vyzvy, které mohou napomoci v feseni
integrace a adaptace, ale také v optimalizaci systému ochrany potiebnych obyvatel CR.

Z pozice predsedkyné Vykonného vyboru vladniho grémia pro adaptaci a integraci drziteld docasné
ochrany jsem na zaklad¢ intenzivniho kontaktu se vSemi kli¢ovymi rezorty, poskytovateli sluzeb pro
uprchliky, zéastupci vefejné spravy a samospravy a v neposledni fadé se samotnymi uprchliky
formulovala doporuceni pro Sest zakladnich oblasti integrace a adaptace drzitelti do¢asné ochrany pro
rok 2025. Zahrnuji cile, kterych je podle mého nazoru potfeba dosahnout pro zajisténi zakladnich
lidskych prav uprchlikti a zachovani socialni koheze. Mym cilem, stejné jako Vasim, je podporovat
postoj Ceské republiky jako moderni a oteviené zemé poskytujici ochranu nejvice zranitelnym
skupinam obyvatel.

Klara Simackova Laurenéikova
Zmocnénkyné vlady pro lidska prava



Shrnuti

Tento dokument predstavuje ohlédnuti za necelymi tfemi roky, které uplynuly od zacatku masivni
vojenské agrese Ruskou federaci, v dasledku niz v Ceské republice nasly utocCisté statisice
ukrajinskych uprchlika.

Navazuje nejen na fadu dokumentt, které k situaci publikovaly vefejné instituce, mezinarodni
organizace nebo teti sektor, ale také sérii konzultaci s odborniky z terénu, akademické obce i
zodpovédnych uradi v pribéhu léta a podzimu 2024 pod zastitou zmocnénkyné vlady pro lidska
prava. Napfic¢ péti oblastmi poukazuje na nékteré z klicovych uspéchi, kterych bylo diky spolupraci
ruznych aktéri v dosavadnim vyvoji dosazeno. Zaroven upozoriiuje i na oblasti, ve kterych se nachazi
vyzvy nebo prilezitosti, kterymi je potfeba se v pokracujicim feSeni situace drzitelli docasné (DO)
ochrany zabyvat.

Pomoc uprchlikiom ruské invaze na Ukrajinu na Hlavnim ndadrazi v Praze, Jan Berdnek, CC BY-SA 3.0

Na zavér poskytuje zprava z dat o prirtstcich evidovanych do¢asnych ochran odhad vyvoje poctu
uprchliki na 12 mésict pfi zachovani soucasného trendu. To s ptihlédnutim k dosavadni dynamice
pravdépodobné znamena 40 az 70 tisic novych drzitelti do¢asné ochrany ke konci roku 2025.

Vzhledem k tomu, jakych Gspéchi uz bylo dosazeno nehled¢ na to, kterym prizmatem je na situaci
nahlizeno - pomoc, kterou ukrajinsti profesionalové poskytuji napii¢ ¢eskou spole¢nosti, vcetné
stovek lékati nebo sester pomahajicich tam, kde je potieba; financni pfinosy do statniho rozpoctu

znalosti v CJ u statisicti osob nebo nespoéet dalsich - je zapotiebi konat tak, aby tyto uspéchy nebyly
promarnény, ale naopak nadale vyuzity k prospéchu CR, Ukrajinct i Ukrajiny.


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Aid_to_refugees_at_Praha_Hlavn%C3%AD_n%C3%A1dra%C5%BE%C3%AD_32.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Nékteré dosavadni uspéchy a identifikované vyzvy/prilezitosti

Ubytovani a
bydleni

Zdravi

Zameéstnanost

Vzdélavani

Podpora (nejen)
zranitelnym

Solidarita ¢eské spolecnosti a
domacnosti

Efektivni sit’ CPIC, KACPU a
krajskych koordinatorek a
koordinatorti

Mobilizace aktérii a v€asna
komunikace pti zménach v
ubytovani od zaii 2024

Vice nez tfetina drzitelt DO jiz
registrovana u praktického 1ékaie
Postupné zapojovani ukrajinskych
profesionalt do ¢eského
zdravotnictvi

Volny pfistup na trh prace, ktery
umoznil vice nez 154 tisic
ohlasenych pracovnich tivazkt
drziteli DO

Pokracujici snahy o nastaveni
dostupné a adresné pomoci v
oblasti jazykového vzdélavani

Spoluprace v ramci workplanu
UNICEF, ktera pozitivn¢ ovlivnila
vzdélavani vice nez 100 tisic déti
Mobilni desegregaéni tym MSMT
a zaclenovani ukrajinskych zaka
Pilotni programy “nultych
ro¢nikl” na stfednich Skolach

Vypisovani specifickych dota¢nich
titulti pro zajisténi potieb v oblasti
adaptace a integrace

Rozvoj tématu interkulturnich
kompetenci a institucionalni
paméti

Eroze kvality zivota a
vyjednavaci pozice drziteld DO v
ubytovacich zafizenich

Rostouci naro¢nost udrzeni
vlastniho bydleni

Nové potieby (nejen) v oblasti
ubytovani v ptipad¢€ slucovani
rodin

Potieba udrzet tempo zapojovani
do primarni péce u vsech
vekovych skupin

Pretrvavajici nizké vyuziti
psychologické péce

Prilezitost vétsiho vyuziti
existujicich dat o zdravotnim
stavu a péci drziteld DO

Dosud nevyuzity potencial
systematickych programi pro
zvySovani miry a kvality zapojeni
na trh prace (aktivni depistaz,
kompetencni ramce)
Nedostate¢né nastroje, legislativa
v oblasti pracovniho
vykoftistovani

Udrzeni pokracujici metodické i
finan¢ni podpory uspésnych
programil

Pretrvavajici zavislost pristupu k
dostupné podpoie na postojich
konkrétnich pedagogi, $kol
Integrace do kolektivl

Postupné upadani zajmu
nekterych aktérd o feSeni vyzev
adaptace a integrace

S postupem casu a rastem podilu
drzitelt DO, ktefi chté&ji v CR
zustat, roste potieba komplexné&jsi
integrace



Uvod

Zintenzivnéni ruské valky na Ukrajiné v inoru 2022 vedlo k vysidleni velkého poctu osob - k fijnu
2024 evidovala regionalni kancelat UNHCR pro Evropu vice nez 6,7 milionu osob vysidlenych do
zahrani¢i, a nadto odhadovala, Ze vnitini vysidleni v ramci Ukrajiny se tykéd dalSich vice nez 3,6
milionu.* K zagatku prosince 2024 je v CR evidovano vice nez 385 tisic osob s platnou do¢asnou
ochranou, coz pfedstavuje nejvetsi pocet na obyvatele v EU.

Reakce vefejné spravy i oblanské spole¢nosti byla v CR po tinoru 2022 okamzita, a pokracuje do
dnesniho dne. Na bezprostiedni reakci se podilely krom& Ministerstva vnitra a Usttedniho krizového
Stabu také Strategicka skupina, Narodni, resp. Krajska asistenni centra pro pomoc Ukrajing
(NACPU/KACPU) a samospravy, které s touto agendu pfiSly do uzkého kontaktu. Obcanskd
spolenost pak zareagovala nejen mobilizaci solidarity ve formé §tédrého darcovstvi® a zapojeni do
riznych programu ¢i ubytovani ve vlastnich domacnostech, ale také skrze neustalou praci a zapojeni
neziskovych organizaci, které se integraci cizinct vénuji i dlouhodobé.

Prava a povinnosti osob s docasnou ochranou upravuje legislativni balicek “Lex Ukrajina,” tedy
zakony €. 65, 66 a 67/2022 Sb. Od prvniho kvartalu roku 2025 se pocita s jejich uz Sestou zasadni
novelizaci (tzn. platnost Gpravy “Lex Ukrajina VII”), ktera reflektuje postupny vyvoj situace. Nadto
jsou pribézné upravovany dalsi predpisy, tykajici se napt. zapocitatelnych nakladt na bydleni, z nichz
se vypocitava narok a vySe humanitarni davky.

Pfijimani pravnich predpist Lex Ukrajina

Casova fada znazorfiuje dobu do zaéétku platnosti nésledujici novelizace Lex Ukrajina
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Dny od ruské invaze

! Document - Ukraine Situation Flash Update #74 | UNHCR Data
2 Pomohli jste s nami vic nez 3 milionum Ukrajinct a Ukrajinek, vzkazuji ¢eské organizace. Darci jim pfispéli
na pomoc vic nez 7 miliard korun. | Charita Ceské republika
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Strategické priority pro zvladani uprchlické viny vlada CR schvélila v dubnu 2022,° pfi¢emz uz ty
upozoriiovaly na skutecnost, Ze efektivni realizace pomoci uprchlikim a jejich adaptace do
spoleCnosti nad ramec posileni hodnot a spolecenské vzajemnosti ptinese také pozitivni rozpoctové
dopady, které mohou pifesahnout naklady spojené s adaptaci a integraci. V té¢ dobé byl pfitom vazné
bran v potaz scéndi dalsi extrémni eskalace valky, kterd by mohla vést az k 1 milionu ukrajinskych
uprchliki v CR.

V lednu 2024 pak vlada schvalila material Principy adaptace a integrace drzitelii docasné ochrany
2024+, ktery v dil¢ich oblastech, jako je bezpeéi, bydleni, vzdélavani apod., vyty¢il vize pro obdobi
2024+ a nastinil nastroje, kterymi je mozné k témto ciliim smé&tovat.* Zaroven oviem zdtraziiuje, Ze v
oblasti adaptace a integrace drziteli doCasné ochrany musi pokracovat koordinovany a strategicky
pfistup, ktery se zaméfi na prevenci vzniku hrozeb, které mohou vznikat v ptipadé pokracujici
materialni a/nebo psychické deprivaci drzitelt doasné ochrany.

Tento prifezovy pfistup je zasadni proto, ze zkuSenosti z GspéSného souziti s migranty poukazuji na
dillezitost vnimané otevienosti, férovosti a shovivavosti pfijimajici spole¢nosti.” PakliZe je zajmem
CR nejen splnit svou morélni povinnost vii¢i uprchlikiim, ale také nabidnout t&m, ktefi o to stoji,
integraci a misto v Ceské spolecnosti dlouhodobé, je naprosto zasadni predejit vytvareni dojmu
rigidity &i piehlizeni zasadnich obav &i piekazek, kterym ve svém kazdodennim fungovani v CR
mohou celit. S tim souvisi také potieba premyslet o dlouhodobych cilech a nastrojich integra¢ni

politiky.®

Pti ptilezitosti druhého vyro¢i plnohodnotné ruské invaze na Ukrajinu potadaly v tnoru 2024
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Asociace pro mezinarodni otazky kulaty stiil na téma pokracujici
Geské podpory a vyzev a piileZitosti do budoucna.” Mezi zmifiovanymi piileZitostmi nalezneme
napiiklad Akcentovani prinosii uprchlikii, Posilovani dusevniho zdravi a psychické a socialni
odolnosti Ukrajincit nebo Podporu jazykového vzdéldani. Nejen v téchto oblastech se i za zhruba 10
mesicll od konani této udalosti mnohé posunulo, jak kratce nastinuji nasledujici kapitoly. Tato
publikace ma za cil poukdzat na nemaly pokrok a vyznamné zmény, které uz se od tinora 2022
podafilo realizovat.

Na stejném kulatém stole pak zaznéla také piileZitost Spoluprdce s neviadnimi organizacemi. Je
nesporné, ze pravé podnéty, proaktivita a podpora aktérii obCanské spole¢nosti ma u uspéchu
prezentovanych v této publikaci zasadni pfimou i nepfimou roli.

% Stanoveni strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na
Ukrajinu | MV CR

4 Priority Adaptace a integrace drzitelti do¢asné ochrany 2024+ | Vlada CR

° Jelinkova, M. Tollarova, B. (2022). Podpora ukrajinskych uprchliki je stale provizorium, strategické vladnuti
se nedari

® Dva roky integrace uprchlikd z Ukrajiny: U¢innd podpora a potfeba dlouhodobé perspektivy | Migra¢ni
Konsorcium

! Kulaty stil na téma ,.Dva roky plnohodnotné vojenské agrese Ruska proti

Ukrajiné: co dal s &eskou pomoci*? | MZ CR
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Ubytovani a bydleni

Zajisténi ptimeéfeného ubytovani bylo okamzitou potfebou hned pti zacatku uprchlické viny a tento
nelehky ukol pfipadl na Krajska asistencni centra pomoci Ukrajiné (KACPU), ktera byla
organizovana Hasi¢skym zachrannym sborem CR. Spolu s pracovniky krajskych uiadil, starosty a
soukromymi 1 statnimi ubytovateli se jim podafilo ptfedejit dlouhodobym krizim s nezabydlenim
prichazejicich uprchliki. 1 zde ptitom hrala dilezitou roli obcanska spolecnost a podpora
dobrovolnictvi ze strany MV, kterd se projevila nasazenim dobrovolnikli napiiklad na Hlavnim
nadrazi v Praze.

Od 1. 1. 2024 se situace ustalila natolik, Ze ptidélovani statniho humanitarniho ubytovani pievzala
Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra (SUZ), a probiha vyhradné skrze zadosti na KACPU
v Ostrave (resp. od konce fijna 2024 pfechodné v Havifove), kde zistavd dostupné také kratkodobé
pristfesi pro zadatele.

Rozhodné z problematiky bydleni nemizi specificka regionalni dimenze. V oblastech s nejvyssi
koncentraci ukrajinskych uprchlikl (napi. Marianské Lazné, Mlada Boleslav, Praha, Plzen, Tachov,
Karlovy Vary) navic mohou jesté silngji vznikat i sekundarni problémy v oblastech jako je zdravotni
péce, Skolstvi a podobné. Sit regionalnich Center pro podporu a integraci cizinci (CPIC)
spravovanych SUZ a KACPU v krajich, kde tato chybi, se ovSem postupné ukazuje jako velmi
vhodny nastroj pro zvladani vyzev spojenych s uprchliky na regionalni urovni a poskytovani celé
Skaly sluzeb. Regiondlné specifickému ftizeni navic od jara 2023 napomaha sit' krajskych
koordinatorek a koordinatorti, ktera zaroven slouzi jako mechanismus pro sdileni dobré praxe a
postuptl i eskalaci vznikajicich problémi nebo rizik na centralni rozhodovaci troven skrze periodické
schiizky s vladni zmocnénkyni pro lidska prava i vykonnym vyborem vladniho grémia pro adaptaci a
integraci.

Adaptace a integrace nadale vyzaduje zohlednéni regionalnich specifik
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Zdroj: otevicend data Ministerstva vnitra, viastni vypocet

V 1ét€ 2023 doslo k zasadnim zménam ve zplisobu, jakym stat pomaha potiebnym uprchlikiim zajistit
si ubytovani. Systém zalozeny na tzv. solidarnich domacnostech nahradilo zavedeni dodatec¢né casti
zapocitatelnych nakladii na bydleni do vypoctu vySe humanitarni davky, ktera je hlavnim néstrojem
finan¢ni podpory uprchlikll. A¢koliv zména tohoto systému i dalsi ipravy novelizace Lex Ukrajina V


https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx

vedly k riznym nejasnostem a nejistotam, pozitivni je, ze od zavedeni tohoto systému uz dvakrat
doslo k prehodnoceni vySe a fungovani zapocitatelnych nakladt. To ilustruje, Ze pokracuji snahy o
jejich nastaveni tak, aby byly ucinné a adresné ve vztahu k realné situaci drzitelti do¢asné ochrany.

Pozitivn¢ 1ze hodnotit také to, Ze po zkuSenostech z 1éta 2023 se o rok pozdéji podatila mobilizace
zuCastnénych aktérti, kterd zabranila tomu, aby pfi zménach v podpofe v ubytovani zistaly velké
pocty uprchlikli bez informaci nebo potfebné podpory.

V poslednich mésicich se také zacina objevovat pozitivni zpétna vazba na program podpory bydleni
vysidlenych osob z Ukrajiny z programu AMIF.? Tento program ma za cil pomoci s prebydlovanim
uprchlikti do vyhovujiciho standardniho bydleni, a v krajich, kde se jiz od poloviny roku 2024
rozbiha, sbira kladné ohlasy (ve zbylych krajich pak brzy za¢ne).

Vyzvy a ptilezitosti v dalSich mésicich a letech

Navzdory uspéchiim vzbuzuje obavy financni nejistota domacnosti, které zatim zvladaji rostouci
naklady na bydleni a dal$i vydaje Casto na ukor své kvality Zivota. To ovSem neni dlouhodobé
udrzitelna strategie. Zarovein v disledku zmén ve zpisobu poskytovani pomoci s naklady na
ubytovani pro nejzraniteln€jsi uprchliky (z piimé uhrady za “bezplatné” ubytovani v HUMPO na
navySeni davky o zapoditatelné naklady na bydleni) doslo ke znatelnému poklesu vyjednavaci
pozice uprchliki vic¢i pronajimatelim/majitelim ubytovacich zafizeni, ktefi nyni mohou - jak
upozornuji aktéfi v terénu - urCovat cenové i kvalitativni podminky ubytovani.

U zranitelnéjsich skupin — naptiklad matek samozivitelek — se Casto stava, ze po zaplaceni nakladii na
bydleni zlstavd jen minimum prostiedkii na pokryti zakladnich Zivotnich potfeb, a v nékterych
pfipadech ani tolik. Tyto problémy vsSak nejsou pouze finan¢ni — naro¢na péce o déti, zejména pokud
trpi vaznymi zdravotnimi problémy, situaci dale komplikuje a prohlubuje celkovou zatéz, které rodiny
celi.

Zarovet i existujici vyzkumné zpravy®'® poukazuji na to, Ze oblast bydleni je jednou z téch, kde se
drzitelé doCasné ochrany mohou nejcastéji setkavat s diskriminaci, ktera ma vyznamny dopad na
vSechny ostatni aspekty jejich pobytu v CR.

V dlouhodobém vyhledu je pak potfeba myslet také na to, Ze v piipadé pozitivniho vyvoje ve
vojenském konfliktu (napf. uzavieni piiméii) mize dojit k potencialné vyznamnému slu¢ovani rodin
na uzemi CR, které by vyrazné zménilo ubytovaci potfeby a niroky na bytovy fond v regionech s
nejvétsim zastoupenim drzitellt do¢asné ochrany.

8 18., resp. 23. vyzva OP AMIF Ministerstva vnitra.
o Bydleni a finanéni situace uprchlikt z Ukrajiny | IOM
10 Integrace ukrajinskych uprchlika: 2 roky poté a vyhled na 2024+ | PAQ Research
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Zdravi

Z hlediska zdravotnictvi bylo nutné zajistit dostupnou zdravotni péci pro vSechny prichozi uprchliky z
Ukrajiny jiZ po jejich p¥ichodu na izemi CR. K tomuto vyznamné piispély tzv. UA pointy - specialni
nizkoprahové ambulance - v siti pfimo fizenych fakultnich nemocnic. Tyto ambulance zvysily
dostupnost zdravotni péée pro uprchliky i mimo Prahu a pomohly odbouravat hlavni piekazky v
poskytovani péce: jazykovou bariéru a absenci orientace v ¢eském zdravotnickém systému. Od biezna
2024 doslo k jejich transformaci a akutni oSetfovani uprchlikdi je zajistovano v ramci bézného
provozu téchto nemocnic.

Dostupnost péce byla podpofena i alternativnimi modely, napiiklad GspéSnym modelem finanéni
podpory pro zfizovani novych nebo rozsiteni stavajicich ordinaci primarni péce pro déti a dorost
(celkem 39 ordinaci) realizovanym s UNICEF.

Ugast uprchlikii na vefejném zdravotnim pojisténi je pro zajisténi jejich piistupu ke zdravotni péci
naprosto zasadni. Z diivéjsiho Setfeni vyplyva, Ze vzhledem k financni situaci, ve které se uprchlici
&asto nachdzi, by je poplatky mohly zcela odradit od navitévy 1ékafe." Registrace u Iékait a nasledné
dochdzeni na preventivni prohlidky ptfitom umozni zachytit zdravotni problémy v rané fézi, coz
nasledné vede k tisporam v nékladech na 1écbu.

Uprchliky se dafi postupné zaclenovat do primarni péce

Dostupné data ukazuji pomaly, ale setrvaly narist osob registrovanych u praktického lékare
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Zdroj: UZIS. Data jsou ze systému NZIS dostupnd jen s nékolikamésicnim zpozdénim.

Pozorovat pozitivni efekt pristupu ke zdravotnimu pojisténi Ize naptiklad na vyvoji poctu osob
registrovanych u praktickych 1ékaid. Z doposud zptistupnénych dat (vykreslenych v grafu vyse) lze
ocekavat, Ze pocet drzitel docasné ochrany registrovanych u praktickych 1ékatt jiz pravdépodobné
prekrocil necelych 130 tisic, tedy zhruba tfetinu evidovanych drziteli platné docasné ochrany.
Modely pravé na tuto oblast pfitom ukazuji,”? Ze p¥istup k preventivni pé&i ve vysledku pomaha Setfit
naklady ve zdravotnictvi a mira té€chto uspor v Case roste - jak uzavira zprava Agentury Evropské unie
pro zékladni prava, ekonomické modely poskytnuti zdravotni péce na ptikladech hypertenze a

1 Analyza sluzeb zdravotni péCe pro ukrajinské uprchliky (zeny a déti) | Inboox CZ, Hlavni mésto Praha ve
spolupraci s UNICEF

12 Cost of exclusion from healthcare The case of migrants in an irregular situation | European Union Agency for
Fundamental Human Rights



https://pomocukrajine.praha.eu/dt/b0f3c4bbd2.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/226730/Session_1_-_FRA_Cost_of_exclusion_from_healthcare.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/226730/Session_1_-_FRA_Cost_of_exclusion_from_healthcare.pdf

prenatalni péée silng podporuji zavéry, e zpiistupnéni péte migrantim et veiejné zdroje.” To je
obzvlast’ dualezité v situaci, kdy Ukrajinci obecné zpravidla ptichazeji tesit zdravotni problémy

vvvvvv

pozdgji nez Cesi a Gast&ji se spoléhaji na domaci 1é¢bu,™ a prevence je tedy o to daleZitéjsi.

Zasadnim tématem v péci o ukrajinské uprchliky je taktéz poskytovani péce a podpory v oblasti
psychického zdravi. Dle Setfeni ze zati 2022 zhruba 45 % uprchlikd trpélo pfiznaky stfedné tézké
deprese nebo tizkosti a z prozitki souvisejicich s valkou si nese nasledky.” Je tedy dilezité
zprostiedkovavat tuto péci a informovat o jejich moznostech, jak se tomu delo naptiklad v ramci
projektt kampané #Zivotjeted/#Kummsesapasz nebo prostiednictvim portalu opatruj.se.

Psychicka onemocnéni a psychologicka péce jsou na Ukrajing Casto stigmatizovany a 1ékai'ska péce je
hiife dostupna.’ Toto v kombinaci s ostatnimi rozdily mezi zdravotnickymi systémy na Ukrajing a v
CR muize zpisobit, Ze uprchlici pééi nevyhledavaji, i kdyZ si mohou byt védomi, Ze ji potiebuji. Tomu
nasvédcuje také prizkum Hlavniho mésta Prahy a UNICEF, kde 40 % respondent uvedlo, ze pro né
bylo obtiZné zorientovat se v nabidce 1ékaiti v oblasti duSevniho zdravi a 37 % uvedlo, Ze pro né bylo
naro¢né pochopit, jakou pé¢i by jim tito 1ékati mohli poskytnout.*’

V tomto ohledu je potieba vyzdvihnout praci mnoha neziskovych organizaci, které bezplatné
zprostiedkovavaji psychologickou pomoc — a to jak samostatné, tak v ramci jinych (naptiklad
vzdélavacich) programil. Obecné se ukazalo dobrou praxi navazat psychosocialni podporu na jiné
komunitni programy, jelikoz toto umoziuje zprostfedkovat podporu i lidem, ktefi by si o ni jinak z
vySe zminénych divodl nefekli. Pravé proto jsou vhodnym a nezbytnym doplitkem k aktivitdm
napiiklad Center duSevniho zdravi.

V soucasné dob¢ také probiha snaha rozsiftit zdravotnicky personal o kapacity prichozich ukrajinskych
zdravotnikti. Pfimé vysledky pfinasi podpora 1ékarskych i nelékaiskych profesionalti v absolvovani
potiebnych zkousek pro zaélenéni do zdravotnického systému v CR. Pro vice nez 800 zdravotniki z
Ukrajiny byly podpofeny intenzivni akreditaéni kurzy,'® a dobré zkuSenosti rozviji nové zalozené
kariérni centrum pii IPVZ. Zaroven jsou vytvafeny i postupy pro systémové uchopeni naboru,
vzdélavani a uplatnéni zahrani¢nich pracovnikli a rozvoj tématu problematiky interkulturniho
vzdélavani v oSetiovatelstvi.”® Obé tyto roviny umoziiuji efektivngjsi reakci na soucasnou situaci a
potfeby ukrajinskych uprchliki, ale také pomahaji d€lat ¢esky zdravotnicky systém robustnéj$im v
dlouhodobém hledisku.

13 Tamtéz, strana 34

14 Jelinkova, M., Dobiasova, K., Kopsa TéSinova, J., Kos¢ik, M. (2023). ZkuSenosti 1ékait s interkulturnimi
rozdily v komunikaci s ukrajinskymi uprchliky v dobé rusko-ukrajinského vale¢ného konfliktu.

15 Hlas Ukrajincti : Dugevni zdravi | PAQ Research; novéjsi, podobné reprezentativni tidaj bohuzel dosud neni k
dispozici

18 Jelinkova, M., Dobi4Sova, K., Kopsa T&inové, J.. Kosik, M. (2023). ZkuSenosti 1ékatii s interkulturnimi
rozdily v komunikaci s ukrajinskymi uprchliky v dobé rusko-ukrajinského vale¢ného konfliktu.

1 Analyza sluzeb zdravotni péCe pro ukrajinské uprchliky (Zeny a déti) | Inboox CZ, Hlavni mésto Praha ve
spolupraci s UNICEF

'8 Ministerstvo zdravotnictvi, UNICEF, IPVZ a NCO NZO

9 Ovéfeni diléiho feseni personalni_stabilizace ve zdravotnictvi prostiednictvim pracovnikii ze zahranici |
Narodni centrum oS$etiovatelstvi a nelékaiskych zdravotnickych obort
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https://pomocukrajine.praha.eu/dt/b0f3c4bbd2.pdf
https://www.nconzo.cz/cs/overeni-dilciho-reseni-personalni-stabilizace-ve-zdravotnictvi-prostrednictvim-pracovniku-ze-zahranici
https://www.nconzo.cz/cs/overeni-dilciho-reseni-personalni-stabilizace-ve-zdravotnictvi-prostrednictvim-pracovniku-ze-zahranici

Jak drzitelé docasné ochrany jiz pomahaji. .. %

300+ lékara 270+ sester

160+ sanitara 1100+ uklizecii a pomocniki

Vyzvy a ptilezZitosti v dalSich mésicich a letech

V otazce dostupnosti/Cerpani zdravotni péce je stale velky prostor pro zlepseni. Ackoliv procento
osob registrovanych u praktickych I¢kaiti stale roste, ve skupiné¢ 18-65 let je dle poslednich
dostupnych dat registrovano pouze 35 % uprchlikti. V ostatnich vékovych skupinach se pak ¢isla
pohybuji nanejvyse kolem poloviny registrovanych.”* Mezi nejrychleji rostouci skupiny uprchliki v
CR patii od jara 2024 i mladistvi mezi 15 a 18 lety, a tak vznika zvySeny tlak na praktické lékate pro
déti a dorost. Jejich dostupnost sice byla podpofena v ramci projekti reakce na uprchlickou vinu,
aviak systémové stale hrozi nedostate¢né kapacity.?? Ty umociiuje také riziko, e budou uprchlici
diskriminovani z divodu jazykové bariéry.

Velkou prilezitosti je pak bliz$i zahrnuti jiz existujicich/sbiranych dat o zdravotnim stavu a péci
erpané uprchliky do rozhodovani a tvorby politik v partnerstvi s UZIS. Stejné tak by oviem méla byt
podchycena subjektivni zkuSenost uprchlikii se zdravotnickym systémem c¢i presnéjSi/aktudlng;si
reprezentativni data o stavu psychického zdravi ukrajinskych uprchlikii. Takové informace pomiizou
identifikovat oblasti, ve kterych mohou podptrné aktivity prinést nejvetsi uzitek.

20 Nazvy povolani pievzaty ze statistické klasifikace CZ-ISCO. Kvalifikované odhady poctu pracovnépravnich
vztahti osob s do¢asnou ochranou v uvedenych povolanich k 31. 10. 2024 dle dat GR UP.

%! Data poskytnuta UZIS, blizi studie ocekavana Q1 2025.

2 Dle studie EY se v diisledku prilivu uprchliktt k zaii 2024 zvysila populace deti potebujicich primarni
zdravotni péci o vice nez 4,5 %.



Zamestnanost

Zakladni charakteristikou, ktera ovliviiuje celou oblast zaméstnanosti u drziteli docasné ochrany, je
jejich volny pfistup na trh prace. Diky této skutecnosti byli drzitelé doCasné ochrany v poloving
prosince 2024 spojeni s vice nez 154 tisici pracovnimi uvazky. To ukazuje, ze vétSina uprchliki, ktefi
ve své situaci pracovat mohou,? tak skutend &ni - a pomahaji tak svym komunitim, Eeskym
podnikiim i statnimu rozpoctu. Zaroven se situace v tomto ohledu nadale zlepSuje. Kromé
administrativnich dat (viz niZe) to naznacuji také vysledky kvalitativniho dotaznikového Setfeni MV
pii registracich o prodlouzeni docasné ochrany, kde podil nezaméstnanych mezi uprchliky mezi lety
2023 a 2024 poklesl o vice nez pét procentnich boda.?

Tyto pfinosy maji i konkrétni vyjadieni: MPSV odhaduje, Ze za prvni tii ¢tvrtleti roku 2024 piispéli
drzitelé docasné ochrany do vetejnych rozpocti postupné 1,8, 1,9 a 2 miliardy K¢, pficemZ odvody
pracujicich uprchliki tvofi vyznamnou ¢&ast z toho. Tyto vysledky jsou zejména povzbudivé,
porovname-li je s trendem v jinych Clenskych statech EU, které jsou v tomto ohledu obvykle vice ¢i
méné vyrazné pozadu.”

Drzitelé docasné ochrany se postupné zapojuji na trh prace

Statistiky ukrajinct evidovanych na trhu prace ze dvou Uhlt ukazuji, ze G¢ast uprchlikd stoupa
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Zdroj: MPSV oteviena data, administrativni data. Sloupce ukazuji pocet pracujicich osob s ukrajinskou statni prislusnosti s
danym typem pracovniho opravnéni, modra ¢ara od roku 2023 pak kvalifikovany odhad evidovanych tvazki® osob s
docasnou ochranou.

Casto zmifiovanou bariérou pro vétsi nebo kvalitn&jsi zapojeni uprchlikii na trhu prace jsou ptitom
nedostatecné jazykové dovednosti. Ty kromé omezeni pozic, na které se drzitelé doCasné ochrany
mohou hlasit, také pisobi jako jeden z faktord, jez je nasméfovava do vykofistujicich podminek v

% Kromé déti a seniortl je potieba také zohlednit velky pocet osob v produktivnim véku, které se musi starat o
své déti ¢i nemocné piibuzné, nebo osoby se zdravotnim postizenim.

24 Ukrajinsti uprchlici v &eské republice 2024 | MV CR str. 33

% Social impact of migration: Addressing the challenges of receiving and integrating Ukrainian refugees |
Eurofound str. 9-10

% poget vychazi z evidence informacnich karet, kterymi zaméstnavatel hlasi nastup, zmény, nebo ukonceni
zaméstnani cizincl v tomto piipadé téch s docasnou ochranou.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/social-impact-migration-addressing-challenges-receiving-and-integrating-ukrainian

zamé&stnani.”’ Je proto dileZité, Ze se této oblasti dostava pozornosti od aktérii v terénu, at’ uz se jedna
o Utady prace, které v ramci moznosti poskytuji rekvalifikaéni jazykové kurzy a hledaji zpisoby,
jakymi zajistit dostupnost také kurzi pokrocilejsich stupiiti, Centra na podporu integrace cizincti, nebo
nespocet neziskovych organizaci, které se poskytovanim ¢i zprostiedkovanim jazykového vzdélavani
také zabyvaji.

I v oblasti zaméstnavani byla realizovana cela fada projektd za finan¢ni a technické pomoci agentur
OSN, vcetné IOM nebo UNICEF, ktery umoznil mimo jiné systematicky podpoftit do¢asné aktivity na
podporu rodin z Ukrajiny, jako napf. neformalni détské skupiny. Z nich se né€které jiz transformovaly
na formdlni a déle pokracuji. Zaroven ze zkuSenosti s timto programem vyplyva, ze prave péce o déti
v détské skupin€ ¢i matetské Skole patii mezi sluzby nejvice potfebné pro prichazejici z Ukrajiny s
malymi détmi. Genderovy rozdil je pfitom patrny i na vysledcich Setfeni pifi registracich na
prodlouzeni docasné ochrany, kdy Ministerstvo vnitra pozorovalo, ze prace na zkrdceny uvazek je
Gast&j$i u zen.? I proto byly aktivity namifené na slad’ovani osobniho a pracovniho Zivota (v ptipadé
uprchlikti zahrnujic i navstévu jazykovych kurzii apod.) zasadnim piedpokladem pro dosazeni
soucasné urovn¢ sobestac¢nosti uprchliki.

Vyzvy a ptilezitosti v dalSich mésicich a letech

I pfes dosazené uspéchy ziistavaji v této oblasti vyzvy, kdy je Zadouci nadale aktivné podnikat kroky
k minimalizaci trendu tzv. “brain waste,” tedy zaostavani uprchlikii (resp. migrantli obecn€) na
pracovnich pozicich pod Grovni jejich vzdélani, zkusenosti a dovednosti. Oc¢ekava-li se od uprchliki s
postupem c¢asu vEtsi sobéstacnost, je nutné odbourat co nejvice systematickych prekazek, zejména
téch, které jim brani nabyt lidsky kapital specificky pro CR - jazykové znalosti, ale také nedostatek
kontaktdl na trhu prace ¢i pracovnich zkusenosti v tuzemsku. Nejen na nizkokvalifikovanych pozicich
je totiz mozné pozorovat mzdovy diferencial mezi uprchliky a Eeskymi zaméstnanci.? | do budoucna
tak davd smysl zabyvat se moZnostmi dalSich proaktivnich systematickych krokti (napt. aktivni
depistaz a propojovani zaméstnanct,”® kompetenéni vyhodnocovani®) ze strany vefejnych instituci,
nebot’ “samovolnd” se pozice migrantli na trhu prace nemusi vyrovnat ani po 10 letech.®

Na druhou stranu je potfeba také posilit boj proti zastfenému agenturnimu a jinym vykofistujicim
formam zaméstnavani uprchlikd. Zajem a diraz kladeny Inspektoratem prace a dalSimi aktéry na tuto
oblast by me¢l byt doplnén legislativnimi zménami rGzného tadu, které jsou veécnymi experty
diskutovany (od odebrani moznosti vyplacet mzdu v hotovosti az po komplexni trestnépravni zmény s
cilem lepsi postizitelnosti nekalych praktik). V kratkodobém horizontu je pak perspektivni rozvoj a
podpora litigacnich strategii, ke kterym mohou byt drzitelé docasné ochrany vzhledem ke specifikim
tohoto pobytového opravnéni potencialné vice ochotni, nez jini migranti.

%" Novotny. J.. Levkova, A., Drbohlav, D. (2024). Vale¢ni uprchlici z ukrajiny v desku (2022-2023): situace a
subjektivni postoje, str. 43

2 Ukrajinsti uprchlici v eské republice 2024 | MV CR, str. 34

2 Viz napt. zavéry Setfeni PAQ Research, dle kterych i zaméstnanci na pozicich klasifikovanych ve skupiné
Specialisté a Fidici pracovnici méli zhruba poloviéni primérnou ¢istou hodinovou mzdu oproti ekvivalentnim
Ceskym zaméstnancim, Integrace ukrajinskych uprchliki: 2 roky poté a vyhled na 2024+ | PAQ Research, Str.
23. Ze se nejedna o kratkodoby efekt pfitom naznaluji zahrani¢ni studie, napt. viz Sharaf, M. F. (2013)Job-
Education Mismatch and Its Impact on the Earnings of

Immigrants: Evidence from Recent Arrivals to Canada

% social impact of migration: Addressing the challenges of receiving and integrating Ukrainian refugees |
Eurofound, str. 18

1 Pro popis rakouského modelu viz. Pfeffer. T. (2017). Peer Review on ‘Competence Check for the Labour
Market Integration of Female Refugees

% Jestl, S., Landesmann, M., Leitner, S., Wanek-Zajic, B.(2019). Employment Gaps Between Refugees,
Migrants and Natives: Evidence from Austrian Register Based Labour Market Data
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Vzd¢lavani

Cesky vzdélavaci systém v poslednich letech Gelil fadé vyzev. Sotva se vzpamatoval z dopadi
pandemie COVID-19, ptisla dalsi zasadni zkouska: integrace déti prchajicich pfed valkou na
Ukrajing. Jejich pfichod pfinesl nejen nové vyzvy v oblasti jazykové a kulturni integrace, ale také
potiebu vytvoftit bezpecné a podporujici prostiedi, které jim pomtize zvladat valecné trauma a zaroven
rozvijet dovednosti potfebné pro jejich budoucnost.

Vzdélani je pro tyto déti vic nez jen pravo na uceni — predstavuje kli¢ k jejich bezpeci, psychické
pohodé¢ a nadégji na lepsi budoucnost. Zaroven jde o dulezitou investici do socialniho kapitalu, ktera
nejen podporuje jejich zaclenéni do Ceské spolecnosti, ale také pripravuje mladou generaci na obnovu
Ukrajiny v budoucnu. Vyznamnym faktorem, se kterym musi aktéfi ve vzdélavani neustale pracovat,
jsou pfitom casté preference déti a jejich rodi¢t pokracovat v dalkovém vzdélavani na ukrajinskych
Skoléach, které miize byt z riznych ditvodii (udrzeni ptiivodniho kolektivu, snazsi orientace v systému,
rychlej§i nastup na VS) byt povazovan za “objektivné” lepsi variantu.

Ukrajinsti azylanti zapsani na Skolach k 1. 9. 2024

MS ZS SS

5924 39 731 7193

A 3,98% A 7,17 % A 47,73 %

v porovnani s 2023/2024 v porovnani s 2023/2024 v porovnani s 2023/2024

Riazné programy formalniho i neformalniho vzdélavéani, vCetné iniciativ podporovanych UNICEF,
které pomahaji vytvaiet kvalitni a inkluzivni vzdélavaci prostiedi, podpofily vice nez 100 tisic déti a
dospivajicich v jejich vzdélavani. Soucasti této podpory byla napiiklad také Skoleni pro vice nez 13
tisic uditelt zamé&fena na inkluzivni pfistupy a pé&i o dusevni zdravi.®

K dosavadnim Gspéchiim v této oblasti vyznamné pfispéla i podptirna infrastruktura, kterou vytvaii
MSMT ve spolupréaci s partnery jako UNICEF, NPI, &i neziskovym sektorem, nejvyznamngji pak
organizaci META. Weby jako inkluzivniskola.cz ¢i Do S$koly spole¢né provozované posledni
jmenovanou ¢i tematicky portal NPl poskytuji metodické materidly, piiklady dobré praxe a praktické
navody, které usnadnuji praci pedagogtim v multikulturnich tfidach. Tyto a dal$i materialy pomahaji
nejen uciteliim, ale i ukrajinskym rodinam, které se snazi porozumét specifikim ceského skolského
systému.

Od zati 2024 navic neni mozné zfizovani segregovanych tiid nebo oddéleni slozenych vyhradné z
ukrajinskych déti** a jejich podet se od zafi 2023, kdy jich bylo evidovano napii¢ CR 59, diky
intenzivni a Usp&$né praci mobilniho desegregacniho tymu MSMT postupné daii snizovat. K zagatku
Skolniho roku 2024/2025 jich bylo 38 a zaroven nebyl evidovan vznik zadnych novych — pocet zakl
vzdélavajicich se ve tfidach s vétSinovym zastoupenim ukrajinskych déti pak meziro¢né klesl o
zhruba 40 %.

% Prezentace MSMT “Zaglenéni uprchlickych déti z Ukrajiny do ¢eského vzdelavaciho systému” ze dne 6.
listopadu 2024.
3 Metodické komentaie k zédkonu lex ukrajina Skolstvi | MSMT
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Dalsi kliCovou oblasti bylo formalni zajisténi jazykové priipravy a podpory, ktera byla i v reakci na
zkuSenosti s ukrajinskymi zaky rozsifena — od 1. zafi 2024 mohou déti nové Cerpat az 400 hodin
jazykové vyuky béhem 36 mésicti. Téma jazykové trovné zakd s odliSnym matefskym jazykem
(OMJ) a obecné vyuky cestiny jako druhého jazyka se v disledku uprchlické viny z Ukrajiny dostala
do popredi - a to zaslouzené. Jak konstatuje Setfeni CSI z kvétna 2024, “Zdci $kol, které diagnostikuji
a cilené sleduji pokroky zakii s OMJ v osvojovani si ceského jazyka, dosahli v testu lepSich
vysledkii.”® Tyto pokroky jsou p¥itom kli¢ové, nebot’ dle stejného Setfeni vice nez tietina zaka v 3. -
5. ro¢niku ZS a desetina 7k v 6. - 8. roéniku doséhla jen podprimérné nebo slabé vysledky v
tlohach cilenych na jazykovou troven A1.%

Vyznamnym prvkem integrace se stali také ukrajinSti asistenti pedagoga. Tito pracovnici se stali
dulezitymi prostiedniky, pomahali piekonavat jazykové bariéry, poskytovali metodickou podporu
ceskym ucitelim a zajistovali psychologickou pomoc tam, kde to bylo nejvice potieba. Jak ukazuje
graf nize, ve dvou skolnich rocich skutecné prosttedky smétovaly do téch ORP, kde je nejvetsi pocet
ukrajinskych zaki.

Program ukrajinskych asistentii pedagoga dobre cilil na potfebné ORP
ORP, ve kterych bylo vice ukrajinskych z&ku, mély ve §kolnich rocich 2022/2023 a 2023/2024 vice podpory
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Podet ukrajinskych 73k - azylant(i v ORP k z&fi 2023

Zdroj: MSMT, data s vysledky jednotlivych kol podpory z webu edu.cz, vlastni vypocet. Na logaritmickych Skdlich je

vyobrazen vztah mezi poctem ukrajinskych Zakii-azylantii v daném ORP v zari 2023 a priimérnym mési¢nim poctem

podpoFenych tivazkii na Skoldch v daném ORP za Skolni roky 2022/2023 a 2023/2024. Koeficient determinace (R%) s
hodnotou 0,983 zobrazen zelenou carou.

Formalni vzdélavani je vSak jen jednou ¢asti obecné agendy vzdélavani, déti a mladeze.
Nezastupitelnou roli hraji také volnocasové programy a neformalni vzdélavani, které rozvoj
socialniho kapitalu i jazykovych dovednosti soubézné se Skolni dochazkou. V této oblasti se od
prichodu uprchlikti rozviji cela fada “buddy” programil propojujicich Ceskou a ukrajinskou mladez.
Ze strany statnich instituci i soukromych darct® byly také podporovany volnoasové aktivity, aviak
poptavka po takové podpoie dlouhodobé¢ prevysuje nabidku.

» Zprava CSI, strana 13
% Zprava CSI, strany 5 & 7
37 Naptiklad skrze platformu Darujeme krouzky détem
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Pro usnadnéni pfistupu ukrajinskych Zakd do stfedoSkolského vzdélavani byly zavedeny tpravy
pfijimaciho fizeni, které cili na minimalizaci dopadli jazykové bariéry v momentu piihlasovani
(nahrazeni zkousky z CJ rozhovorem, moznost absolvovat pisemné zkousky s piekladovym
slovnikem nebo v pfipadé matematiky v ukraj inting).®

Dtlezité je neopomijet také mladez, kterd se (zatim) do stfedoskolského vzde€lavani nezapojila. I zde
sehrala roli podpora volno&asovych aktivit a neformalniho vzdélavani.*® Silng pozitivni zp&tnou vazbu
pak sdili programy tzv. nultych roénika. Tyto umoziuji intenzivni jazykovou pfipravu a adaptaci na
Cesky vzdélavaci systém a rychle si ziskaly diveru studentil. Jsou také piikladem udrzitelnosti dobré
praxe — jejich vysledky v Praze béhem pilotniho projektu ve spolupraci s UNICEF vedly k prevzeti
financovani magistratem.

Vyzvy a ptilezitosti v dalSich mésicich a letech

Pro celkovy uspéch integrace ukrajinskych uprchliki je kliové zajistit dlouhodobou dostupnost
vySe zminénych programi, zejména v regionech s omezenymi kapacitami Skol a nedostatkem
kvalifikovanych pedagogi. Dilezitd je také systematickd spoluprace mezi Skolami, neziskovymi
organizacemi a rodinami.

Naptiklad pozitivni legislativni vyvoj v oblasti naroku na jazykovou podporu dle ¢astych vyjadieni
partnerd v Uzemi naraZi na to, ze dostupnost pofad vyznamné ovliviiuji kapacity, motivace, a ochota
pedagogt a Skol, se kterymi ukrajinsti Zaci pfichazi do kontaktu. Stejné tak uspéch v oblasti redukce
segregovanych tfid miize byt bez pretrvavajiciho proaktivniho zapojeni MSMT a dalsich aktéri
ohroZen, jelikoz pocet ukrajinskych déti ve véku povinné Skolni dochazky nadale stoupa. Riziko
omezeni podpory ¢i dirazu na nékteré aspekty je pritom realné - doslo k nému naptiklad v ptipadé
ukrajinskych asistentli pedagoga.

Vyzvy pretrvavaji i v oblasti volnocasovych aktivit, kde poptavka po podpoie v uhradé nakladt
dlouhodobé presahuje nabidku, a navzdory vysokému zajmu se jich tak ucastni jen mensi ¢ast déti a
mladeze z Ukrajiny. Vytraci se tak jeden z efektivnich nastroji pro budovani pocitu sounaleZitosti
a podporu dusevni pohody, které mohou puisobit preventivné proti rozvoji socialné-patologickych
jeva. Jejich hodnotu potvrzuji i zkuSenosti organizaci konzultovanych v prubéhu podzimu 2024, které
zdaraziovaly ptinosy zapojeni v takovych aktivitdch na destigmatizaci dusevniho zdravi a navazovani
diavérnych vztahti, které pomahaji zpracovat vale¢né trauma.

%8 Opatteni obecné povahy — piijimaci fizeni ve $kolnim roce 2024/2025 | MSMT
% Nekteré se na tuto oblast zaméfily cileng, jako napiiklad vyzva CRDM a Nadaéniho fondu Abakus
zakladateltt Avastu v roce 2023
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Podpora (nejen) zranitelnym

V reakci vefejnych instituci i neziskovych organizaci je dlouhodobé akcentovana nejen lidskopravni,
ale také obecna solidarni rovina a snaha poskytnout podporu tém, ktefi ji potiebuji.

Verejné instituce v souvislosti s uprchlickou vinou z Ukrajiny vynalozily nejen lidské, ale také nemalé
finan¢ni zdroje na adresovani prioritnich témat. Dotacni tituly jako podpora Ministerstva vnitra pro
programy na lokalni urovni nebo mimotadné dotace MPSV na socialni sluzby sice nejsou schopny
saturovat vSechny existujici potifeby, ale predstavuji pochopeni toho, Ze zvladnuti situace drzitell
docasné ochrany vyzaduje vyhrazené prostiedky a pozornost. Tyto specificky vyhrazené prostiedky a
pozornost jsou dulezité i v souvislosti s pfetrvavajicim nastavenim davkové podpory skrze
humanitarni davku, ktera velky podet osob miize ponechat ve finanéni tisni.*

Spolu s témito programy (a reagujic Casto na potfeby, které jimi ziistavaji nepokryty) podporu
poskytuji také rizné projekty neziskovych organizaci a programy obcanské spolecnosti. Nejen tyto
aktivity pak posilila podpora ze strany agentur OSN, kterd od zacatku krize plisobi jak na systémové
(Skoleni, knowledge brokering), tak i na ryze ptimé urovni, kterou ilustruje program UNICEF a
Ceského Gerveného kiize, ktery od dubna 2023 finanéné podporoval rodiny s détmi se zdravotnim
postizenim a do vécné diskuse tak pomohl zaradit jejich situaci jako specifické téma.

Tyto aktivity — né€které z nichz byly zminény v predchazejicich kapitolach — zaroven postupné
posouvaji hranice toho, co je vnimano jako vhodna a potiebna reakce na situaci uprchliki a
migrujicich osob obecné v CR. S tim souvisi také diraz, ktery viechny zi¢astnéné strany ¢asto kladou
na udrzitelnost a ndvaznost podpirnych projektt.

Zaroven se nepozorovan¢ — avsak s velkym dopadem — rozviji kompetence a institucionalni pamét’ ve

vefejném i neziskovém sektoru. Prichod statisici osob znovu poukazal na to, ze Ceské instituce jsou

Casto nedostatecné¢ vybavené na praci s cizinci, ale zaroven vedl k prohlubovani interkulturnich
dovednosti.

Legislativni ukotveni, které pak stvrzuje systémovy
500+ pristup k podpote, pak z principu postupuje pomaleji. Ani

v tomto tématu se bohuzel nepodatilo vyvarovat

poskytovatelti zdravotni péde vyskoleno pro  nekterym negativnim dopadim, jako napriklad zmatku a
poskytovéni zdravotnich sluzeb ]_1pr(;h]ﬂ(1°,11’n41 nejistoté pf'l nastavovani principu zranitelnosti na pOdZil’Il
2023. Pozitivni vSak je, zZe na potiebé takové problémy
feSit se shodu dafi nalézt, a postupnymi kroky se
administrativni ptekazky dafi vyjasnovat — jako naptiklad

u posuzovani zdravotniho stavu ¢i v pfistupu k socialnim
sluzbam.

Vyzvy a ptilezitosti v dalSich mésicich a letech

Hlavni vyzvou v oblasti podpory je skuteCnost, Ze s postupem casu upada diraz kladeny na
adresovani vyzev uprchlické vlny, i kdyz drziteli docasné ochrany v CR nadale pfibyva a rozhodné
nelze Fict, Ze by potieby jejich adaptace a integrace do vétSinové spolecnosti byly saturovany. Neni

vylouceno, Ze ve stfednédobé budoucnosti jiné priority vytla¢i podporu zde Zijicich uprchlikii na okraj
politického a spoleCenského zajmu. V takovém pfipadé ovSem materialni deprivace a pocit

0 Napfiklad dle Setfeni IOM publikovanych v ¢ervnu 2024. Dle téchto si vice nez polovina respondentl z fad
ukrajinskych uprchlikii ve v€ku nad 60 let na zacatku jara 2024 nemohla dovolit neocekavany vydaj ve vysi 2
500 K¢ (nejcastéji pak téch v jednolennych domacnostech). Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).
(2024). DTM Cesko. Situace star§ich uprchlikii z Ukrajiny v Cesku, strana 24

* Quarterly Inter-Agency Regional Snapshot: January to September 2024 | UNHCR
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opusténi a bezvychodnosti mohou nabourat prinosy, které dosavadni kroky v adaptaci a integraci
jiz ptinesly (viz napf. kapitola Zaméstnanost).

S Casem souvisi i druha otazka — s pokracovanim valky na Ukrajiné postupné klesa podil téch, kteti
jsou presvédéeni, ze se cht&ji vratit.*” Neplati tak jeden z implicitnich predpokladii pivodnich
vladnich strategii pro zvladnuti uprchlické viny vyvolané ruskou invazi. Ty pocitaly s tim, Ze
dlouhodobé& v CR ziistane jen mensi &ast piichozich osob.”® Vzhledem k délce a intenzité konfliktu se
ovSem ukazuje, Ze pfed Ceskym statem a spole¢nosti skute¢né miize stat sttednédoba vyzva nejen
zajistit adaptaci, ale obecné integrovat statisice osob. Zaroven to znamend, ze je potfeba vénovat
zvySenou pozornost i tam, kde kratkodobé “Gspory” z mensi pomoci (v bydleni, nemoci, socialné
nepfiznivych situacich) mohou vést k nasobné vétsim sttedné- a dlouhodobym nakladim.

Vyhled na dal$i obdobi

Jak naznacila jiz uvodni kapitola, napi#ic¢ celou dynamikou fizeni reakce na uprchlickou vinu lze
pozorovat snahu “stabilizovat” situaci a nastavit takovy status quo, ze kterého by bylo mozné
nasledné uz jen piejit do faze ukoncovani docasné ochrany. Napiiklad Priority adaptace a integrace
2024+ uz pro obdobi od bfezna 2025 pocitaly s pfechodem k navratové dynamice a ukoncovani
do&asné ochrany.* Takovy postup se oviem s vyhledem par mésicti zd4 spise nerealisticky.

Pivodni strategické priority zvladani uprchlické viny identifikovaly tfi scénafe rizné intenzity dle
poc¢tu pobyvajicich osob: mezi 250 a 300 tisici, mezi 500 a 600 tisici, a s vice nez milionem
prichozich osob.* Scénaie jako ramec pro premysleni nad dal§imi kroky byly pouzity také v
Prioritach adaptace a integrace 2024+, které také operovaly se tfemi (jinak definovanymi) scénafi.
Soucasna situace nadale odpovida “zakladnimu” scénafi, avSak to by nemélo zastinit skutec¢nost, ze
novi zadatelé o do¢asnou ochranu nadale ptfichazi.

Skutecnost Scénate Priorit adaptace a integrace 2024+
Prosinec 2024 Zmirnéni Zaklad Eskalace

Celkovy pocet 665 000+ 550 000 600 000 1 000 000
registraci DO
Pocet platnych 385 676+ 200 000 350 000 700 000
udélenych DO
Tydenni pfirdstky 1 600 az 2 000 pod 2 000 kolem 2 000 nad 5 000
DO
Mira usazeni* nejisté, ale i nad malad mira | stfedni mira (40- velka mira

60 %"’ (pod 40 %) 60 %) (60+ %)

42 Ukrajinsti uprchlici v eské republice 2024 | MV CR

3 Stanoveni strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na
Ukrajinu | MV CR, strany 25-26

44 Priority Adaptace a integrace drzitelti do¢asné ochrany 2024+ | Vlada CR, strana 3

% Stanoveni strategickych priorit vlady ¢r ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na
Ukrajinu | MV CR, strana 4

*® P¥i definicich scénéati byly pouzité pouze slovni oznaceni; pro lep$i porovnani jsme scénaitim pfiradili také
numerické vyjadieni vychazejici z poméra platnych a celkovych udélenych DO a hodnot pouzivanych v
literatufe.

4t Ukrajinsti uprchlici v eské republice 2024 | MV CR



https://www.mvcr.cz/clanek/vyzkum-vetsina-z-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku-jsou-zeny-zhruba-dve-tretiny-uprchliku-pracuji-a-podnikaji.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vyzkum-vetsina-z-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku-jsou-zeny-zhruba-dve-tretiny-uprchliku-pracuji-a-podnikaji.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vyzkum-vetsina-z-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku-jsou-zeny-zhruba-dve-tretiny-uprchliku-pracuji-a-podnikaji.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vyzkum-vetsina-z-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku-jsou-zeny-zhruba-dve-tretiny-uprchliku-pracuji-a-podnikaji.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vyzkum-vetsina-z-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku-jsou-zeny-zhruba-dve-tretiny-uprchliku-pracuji-a-podnikaji.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/stanoveni-strategickych-priorit-vlady-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/stanoveni-strategickych-priorit-vlady-pdf.aspx
https://drive.google.com/file/d/1wzOe6pIbbZd1fBh4DxpjePV9_jyOx_UJ/view?usp=drive_link
https://www.mvcr.cz/soubor/stanoveni-strategickych-priorit-vlady-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/stanoveni-strategickych-priorit-vlady-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vyzkum-vetsina-z-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku-jsou-zeny-zhruba-dve-tretiny-uprchliku-pracuji-a-podnikaji.aspx

Hlavnim faktorem ovliviiujicim, kolik ukrajinskych uprchlikic v CR bude, byl a ziistava vyvoj
konfliktu na Ukrajiné. To ovliviiuje pocty noveé ud€lenych docasnych ochran, ale také zaméry
drzitelt doCasné ochrany v navratu na Ukrajinu.

Podle 4. viny prizkumu UNHCR patii mezi hlavni diivody, pro¢ drzitelé docasné ochrany nepremysli
nad navratem ani potencialng, hlavné zaméstnani a jiz probéhla integrace v CR, a zaroved
nedostatek sluZeb a pracovnich prileZitosti na Ukrajiné.”® Zdiraziiovany tak jsou takové “push” i
“pull” faktory, u kterych nelze pocitat s rychlym obratem v prospech zdméru néavratu. Navic i ti, ktefi
se fyzicky po skon&eni bojii maji kam vratit, uz se asto nevraci do starého “domova.”*

V né&kolika ohledech® nejblizi analogii sou¢asné situaci je uprchlicka vina vyvolana valkou v Bosné
mezi lety 1992 a 1995. Roky po jejim konci se do zem¢ vratilo jen zhruba 40 % uprchlika, s
vyznamnymi rozdily podle hostitelskych zemi (od 5 % ze Svédska po 75 % z Némecka, které mélo po
celou dobu vélky i po ni k uprchlikiim velmi chladny piistup).”* Na zakladé téchto zkusenosti i dalsich
charakteristik (napf. ze navraty méné voli domacnosti, které¢ se do nové zeme prestéhovaly i s détmi)
se v akademickeé literatufe na toto téma v piipadé¢ ukrajinskych uprchlikti setkavame s predpokladem
o&ekavané miry navratii 35 %.%

Za ptredpokladu, Ze soucasné tempo novych zadosti o doasnou ochranu bude pokracovat dalsich 12
mésict, bude na konci roku 2025 v CR pravdépodobné mezi 420 a 450 tisici drziteli do¢asné ochrany
(viz graf nize). S ohledem na vyse zminéné zkuSenosti 1ze odhadovat mezi 107 az 408 tisici osobami,
které pak budou i ve sttednédobém vyhledu v CR ziistavat, pii¢ems stfedni hodnoty mifi spige k 258
az 280 tisictim.

To ovSem znamena, ze i pfinosy, které uprchlici v soucasné dob¢ pro ¢eskou spole¢nost maji a mohou
mit, klesnou pouze na dil&i ¢ast.”® Jak naznaéuji data a model MPSV, tyto piinosy nejsou trivialni
— pfijmy jen za tieti kvartal 2024 prevySuji vydaje o 2 miliardy K¢ — a jsou vysledkem nemalého
asili a uspéchi, ¢ast z nichZ byla popsana v této publikaci.”* Je proto potiebné a na misté mluvit o
tom, jakymi kroky je mozné i ve stfednédobém horizontu udrzovat a rozvijet lidsky kapital osob, které
v CR nalezly utogisté pied nejvétsi valkou v Evropé od druhé svétové valky. Jen tak budou moci bud’
nadale zlstat a stat se soucasti ¢eské spolecnosti, nebo po konci konfliktu pfispét k obnoveé Ukrajiny.

*8 Regional Intentions Survey Results: Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine | UNHCR

49 7ila, 0. (2015). The Myth of Return: Bosnian Refugees and the Perception of “Home”.

%0 Napt. rozsah a typ konfliktu, geografickd vzdalenost

*! Kulu, H., Christison, S., Liu, C.. & Mikolai, J. (2023). The war, refugees, and the future of Ukraine's
population.

°2 Tamtéz. Tato hodnota bude samoziejmé vyrazné ovlivnéna také politikou hostitelskych zemi, kterou nyni
nelze predjimat.

% Podil piinostt s nejvetsi pravdépodobnosti bude jiny, nez podil celkového poctu uprchlikl, nebot’ Ize
predpokladat, ze se demografickd a socioekonomicka struktura po navratu casti drzitelt doCasné ochrany na
Ukrajinu zmeéni.

* Data prezentovana MPSV 1 v tiskové zprave 19. 11. 2024,



https://data.unhcr.org/en/dataviz/376?sv=54&geo=0
https://www.researchgate.net/profile/Ondrej-Zila/publication/319389752_The_myth_of_return_Bosnian_refugees_and_the_perception_of_'home'/links/570b7a0c08aed09e9174368c/The-myth-of-return-Bosnian-refugees-and-the-perception-of-home.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1002/psp.2656
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1002/psp.2656

Soucasné tempo znamena 40 az 70 tisic novych uprchlikéi do konce roku 2025

Za pfedpokladu podobné dynamiky pfichodl a pferegistraci bude na konci pfitiho roku celkem mezi 420 a 450 tisici drZiteld DO

500 000

400 000

300000

200000
7/22 1/23 7/23 1/24 7/24 1/25 7/25

Zdroj: Oteviena data MV, viastni vypocet. Prerusovana cara znaci medianovy odhad pro budouci data, teckované cary
spodni, resp. horni hranici 95% intervalu spolehlivosti. Predikce predpoklada tempo udélovani novych docasnych ochran v
nasledujicim roce podobné dosavadnimu trendu a obdobny pocet neobnovenych docasnych ochran mezi breznem 2024 a
2025, jako o rok diive.%®

Udrzeni a pokraCovani pozitivnich opatfeni zminénych v této zpravé bude bezpochyby vyzadovat
védomé vynalozeni usili i finan¢nich prostfedkti. I ve svétle vySe uvedené bilance je vSak potieba
drZet na paméti, ze (n€kdy i nasobné vétsi) naklady s sebou miize nést to, Ze se zadné kroky v nékteré
oblasti nepodniknou. Jak zminuje kapitola ke zdravotnictvi, analyzy z jinych stati varuji pied
zdanlivym kratkodobym benefitem omezeni zdravotni péce, a naopak poukazuji na moznost
dlouhodobg usettit prostifedky pii jejim rozumném rozsifeni. Stejné tak nejvétsi slozka ekonomického
pfinosu - zapojeni mnoha drziteli docasné ochrany na tuzemském trhu prace - ma potencial dale rist
s mirou zapojeni a kvalitou jejich zaméestnani.

Jinymi slovy: v oblastech, které byly napfi¢ timto dokumentem identifikovany jako vyzvy v dal§im
obdobi — at’ uz se jedna o pfemysleni nad pfipadnym slu¢ovanim rodin a jeho dopady na ubytovaci
potfeby, pretrvavajici nizké vyuzivani a pochopeni psychologické péce, nevyuzity potencial pro
proaktivni zvySovani miry a kvality zapojeni na trh prace ¢i dal$i — mize uz nyni, a o to vice s
vyhledem do budoucna, byt nakladnéjsi nic nedé€lat, nez se je pokouset fesit.

% Jelikoz dosavadni &asovou fadu nebylo mozné modelovat pomoci ETS ¢i ARIMA metod, je zakladni scénar
modelovan pomoci Monte Carlo simulace z (gamma) distribuce odhadnuté na zakladé dosavadnich dat. Jedna se
tak o scénar reflektujici hlavné pokracovani soucasného trendu.
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