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1. Uvod

Tato studie se zabyva analyzou ekonomickych a fpchvaspekt komegniho zdravotniho
pojisténi migranti v CR a to od jeho vzniku gétkem devadesatych let aZz do &sné doby.
Identifikuje @inosy a ztraty tohoto poji&ti pro jednotlivé aktéry. Na zakladanalyzy
dostupnych udéjpoukazuje na vyhodnost a vysokou ziskovost tobof@teni pro komeni
pojistovny na stra#l jedné a poukazuje na nevyhodnost pro migranty sampa stra®
druhé. Jsou diskutovany dopady stavajici pravréviprajiséni zdravotni p& pro migranty
ze tetich zemi pro vejné rozpoty a zdravotnicka zézeni. Specifické problémy dostupnosti
zdravotni pée u jednotlivych skupin migraintze tetich zemi jsou analyzovany v kontextu
sowasné legislativy &etns identifikovani nejohrozefjSich skupin a fekazek, kterym musi

v praxicelit.
Cile studie

» Poskytnout objektivni a o fakta se opirajici (,@nde—based”) informace a Udaje o

stavajici situaci v oblasti kom&riho zdravotniho poji8hi migranti

» Ziskané informace a Udaje vyuzit pro formulaci dapeni vedoucich ke zlepSeni
dostupnosti zdravotni pé pro migranty zeftétich zemi dlouhod@ba legalr

pobyvajici vCR.
Metodologie

Metodologicky se studie opira o analyzu relevamindokumeni a veejn¢ dostupnych
statistickych dat, jednalo sé&qulevSim o tzv. ,desk research”. DalsiaZité informace byly
ziskany od neziskovych organizaci poskytujicich zkdtani a poradenskowinnost
migrantim a to formou rozbdr konkrétnich pipadi z jejich praxe. Byly pouZity zejména
nasledujici prameny: vy&ai zpravy vSech poji®ven, které poskytuji smluvni zdravotni
pojisténi cizindim vCR, vybrané vyreni zpravy VZPCR, mislusné zakony a vyhlasky
Ceské republiky, relevantni gmmice Evropské unie, mezindrodni Umluvy a dohody,
koncegni a strategické dokumenty, doméci i zahmahiodborné studie, édeckéclanky a
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piispivky z konferenci, relevantni webové stranky, pr@ag materidly komeinich
pojistoven. Zdrojem statistickych Udajjsou pevazre Cesky statisticky fad a Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky; ekonomickéaje pochéazeji &Sinou z vyr@nich

zprav kometnich poji¥oven a VZFCR.

2. Pravni ramec zdravotniho pojis&éni migranti

Pro porozumani nize uvadnym problénim nejprve stréné vyswtlime pravni ramec zaji&ti
zdravotni pée u migrani s dlouhodobym pobytem OR. Podle zékona o pobytu cizinc
musi mit v3ichni migranti na GzendiR zdravotni poji&ni. Této povinnosti dostoji bez
jakychkoliv problénd vSichni migranti, ktd jsou vCR (astniky véejného zdravotniho
pojistni. Tyka se to migraint strvalym pobytem, migraitzangstnanéd u firem
registrovanych R, v3ech otanmi ze stai EU, a rgkterych dalSich, s vymezenych
skupin (azylanti i Zadatelé o azyl a cizinci, ktarydravotni p& zar&uji mezinarodni
smlouvy). Ostatni migranti s dlouhodobym pobyteiR/ si musi zdravotni poji&i zajistit
u komeenich poji§oven. Jsou to migranti ze zemi mimo EU ikteemaji trvaly pobyt ¥R

a
- pasobi jako zivnostnidii podnikatelé (OSZ),

- jsou rodinnymi pislusniky (ati, partnéi, starSi rodie) vSech migraiit ze tetich

zemi,
- studenti.

Komerni zdravotni poji&ni se néidi zakonem o vejném zdravotnim poji&hi, ale je
poskytovano podle zakora277/2009 Sh., o pofidvnictvi (dale jen zakon o poji@vnictvi)
a dale se nad&nvztahuji gislusna ustanoveni zakoda37/2004, o pojistné smlo&\dale jen
zadkon o pojistné smlody. Toto pojiSéni poskytuji pouze komeémi poji¥ovny, kdy
zdravotni pojistni cizinai je jen jednim zady produkdi, které nabizeji. Tak jako ostatni
pojistné produktydchto poji§oven, je i toto poji¥ni zangrené na zisk pro pojistitele, coz jej

zasada odliSuje od véejného zdravotniho poji&ti. V terminologii kometnich pojifoven je



nemoc ozn&vana jako ,pojistna udalost* a Ghrada zdravotniepg@ako ,pojistné plani“.

Pojis€ni je zaloZzeno na smluvnim vztahu pdjigte a komemi poji¥ovny.

Jak jiz bylo Feteno, komekni zdravotni pojisténi cizinci v CR je pojisténim povinnym,

tj. stat uklada migradtm zakonem povinnost byt poj$t Upravuje to zakon o pobytu
cizinca, ktery jim uklada povinnostipdloZzit @i pobytové kontrole doklad o uz&ni pojistné
smlouvy? Dale musi §i Zadosti o povoleni k pobyturgdloZit dle § 180i a § 180j zakona o
pobytu ciziné doklad o cestovnim zdravotnim pajist na dobu pobytu na UzedR.

Smyslem této zakonné Upravy je jedrakiSténi potiebné zdravotni pé€e pro vSechny,
kte¥i na tzemiCR mohou tuto p&i potfebovat jednakzajisténi Ghrady vSech nékladi,

které v této souvislosti vzniknou lék#im a zdravotnickym zafizenim V pripact pobytu
na GzemiCR bez zdravotniho poji&ti porusuje cizinec pravniigdpisy CR a hrozi mu

postih.

| presto, Ze se jedna o pofist povinné,je ze strany statu minimalr€ regulované Tato
nedostaténd regulace v praxi znamené minimalni ochranu @og&, tj. pojiovny si samy

stanovuji rozsah kryté zdravotniceé

3. Zakladni udaje o populaci migranti v CR

3.1. Demografické udaje

Migrace je proCeskou republiku (dale je@R) relativie novy, aviak dlezity fenomén,
vyznamré ovliviujici spoléenskou i hospodgékou situaci.CR patila od devadesatych let
minulého stoleti k zemim s nejrychlejSiistem migrace. V letech 1990 — 2006 segbo
migranti v zemi zvysil na tés desetinasobek.Kazdor@ni néhst migrant se zastavil
vroce 2009 a vroce 2010 byl zaznamenan mé&zirgokles o 6 400 osob. Iigs

ekonomickou krizi v poslednich letech vSak nenilpslpd@tu migranti nijak vyrazny. Podle

! Nap. VPP AXA Assistance, VPP Uniqua, VPP Slavia

2§ 103 pism. r) zakona o pobytu cizinc
% Cizinci vCR, CSU



nejnowjsich Gdaj, bylo k 31. 7. 2012 'R evidovano 437 928 migrantcoZ Fedstavuje
4,1 % populacé.Z tohoto pétu bylo:

- 280 661 migrarit ze zemi mimo EU, Zehoz 144 311 migraintmélo pobyt trvaly a
136 350 migrarit pobyt dlouhodoby, a

- 157 267 obani EU, z¢ehoz 61 296 migradtmélo trvaly pobyt a 95 971 migraint
melo pobyt dlouhodoby.

VétSina migrani tedy pochazize zemi mimo EU ke konci roku 2010 to bylo celkem
289 2030s0b, tj. 64 % vSech migrandi. Z tohoto pétu bylo @iblizné 51 % osob s trvalym
pobytem, zbytek tvdili migranti s dlouhodobym pobytem nad 90idiNa rozdil od migrarit

s dlouhodobym pobytem, {et migrant s trvalym pobytem neklesé, ale naopak se zvy%uje.
VétSina migrani prichazi doCR za praci a pobyva zde awbdu zandstnanici jiné formy
ekonomickeé aktivity. Menstast tvdi jejich rodiny, tj. partn®, déti, rodice. Ne zcela
bezvyznamnou skupinu t¥iozahranini studenti studujici n&eskych vysokych Skolach,
kterych bylo v roce 2010 celkem 37 688, tedyiitvd 0,5 % viech studeintv CR.° Mezi
studenty pevazovali obané EU (nejvice Slovaci), kterych bylo cca 27 48lidujicich ze
tietich zemi bylo cca 10 000DalSi skupiny jsou mnohem megetné a spiSe okrajove.

Nejvice migrani Zije v hlavnim nist Praze, kde cizinci tédcca 14 % obyvatél.

Vékova struktura migrantd vCR se od doméci populace li$i. Souvisi to s pracovni
charakterem migrace, kdy jednoZna& pievaZuji lidé v produktivnim &ku. Nejvice osob je
ve wku 19 — 55 let, ZehoZ podstatnotast tvai migranti ze ttetich zemi (cca 80 - 81 %).
Lidé starSi 65 let fgdstavuji cca 2 % populace mignarfd 421 osob v roce 2009)¢td a
dospivajicich je cca 15 % vSech migtamiCR (36 411 osob v roce 2009).

* Cizinecky informani systém 2012, dostupné higp://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-
pobytem.aspxnavstiveno dne 12. 8. 2012

® Usneseni vIad¢R &. 6 ze dne 4. 1. 2012

® Cizinci vCR, CSU 2011

" CSU: sitani lidu 2011




Z hlediska zent piivodu migrani jsou nejvice zastoupeni &né Ukrajiny a Slovensia,
nasleduji obané Vietnamu. DalSi n&gsgjSi skupiny jsou otané Ruska, o do mér je
oh¢ani Polska, porérné pacetnou skupinu tvid obtané z dalSich zemi byvalého SSSR. Tyto
pomsry se dlouhodobpiili§ nereni®

3.2. Ekonomicka aktivita migrani

Graf &. 1: Vyvoj poétu zaméstnanych migrantii v CR podle postaveni v zaréstnani 2001
— 2011. Zdroj: Cesky statisticky t¥ad.*

Vivoj pottu zaméstnanych cizincld v CR podle postaveni
v zaméstnani v letech 2001-2011(31.12.)
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® Pri popisu struktury cizinecké populace ZijicCeské republice sesbrg udava, ze nejpetrsjsi skupinou jsou
v Ceské republice atané Ukrajiny, kterych bylo naipk 31. 7. 2012 sluzbou cizinecké policie regisfnoy 119
025, zatimco ofmni Slovenska jen 81 253 (viz Cizinecky inforgnasystém 2012). Ke stejnému datu vSak bylo
Urady prace a zivnostenskymiagly evidovano 106 425 slovenskych Zathang.
® Cizinci vCR, CSU 2005, 2006, 2008, 2011
10 zdroje: CSU, Cizinci: Zandstnanost, srov. téZ Vyvoj cizificevidovanych UP - gsiéni pasty podle pohlavi,
typu registrace a vybranych zemi; 31. 1. 2006 - 3R. 2011, dostupné néhttp://csugeo.i-
server.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnamest¢Stiveno 12. 8. 2012
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Ekonomicky aktivnich migraitbylo ke konci roku 2011 celkem 310 921, z toho 80&%
(93 059) bylo osob samostatmydélecné ¢innych. Zandstnanci stale fgvaZzuji a tvéli 70 %
(218 862), avsak jejich podil se v poslednich letporekud zmenSuje. Na konci roku 2009
bylo evidovano celkem 91 394 migrarte tetich zemi, ki v Ceské republiceisobili jako
zamestnanci. V nedavnych letech (2006 — 2008)itveonigranti-zameéstnanci azit ¢tvrtiny
vSech ekonomicky aktivnich migrdint' Lze shrnout, Ze ifes ugity vyvoj v této oblasti,
zanestnani migranti dlouhodeétprevazuji naddmi, ktefi jsou v postaveni Zivnhostnik

Z regionalniho hlediska jsou ekonomickinni migranti nejvice koncentrovani v Praze a
jejim okoli, kde jich jgsobi cela polovina (36% - tj. 110 555 osob v Peazbytek tj. 14% ve
Stredateském kraji). Z moravskych kiajje nejvice ekonomickginnych migrant v kraji
Jihomoravském (9%). Z hlediska narodnostédstavovali nejgtSi skupinu ekonomicky
aktivnich migrani ob¢ané Slovenska3@%). Druhou nej¥tSi skupinou jsou alané Ukrajiny
(23%) a na tetim mist jsou olané Vietnamu, ki# tvoii 11% ekonomicky aktivnich

migranti.

3.3. Paet osob odk&zanych na komii zdravotni poji&ni

ey

Vétsina migrani Zijicich dlouhodobd v CR jsou &astniky systému wejného zdravotniho
pojistni: jedna se o vSechny cizince s trvalym pobyteioe(wnez 205 tisic), éany EU, ktéi
nemaji trvaly pobyt (cca 100 tisic 0sdb cizince ze ietich zemi, ki maji dlouhodoby
pobyt® a jsou zamstnanci (cca 36 tisic osob) akreif dalsi cizinci™ Urcita ¢ast migrani
pochazi ze zemi, které majC® uzavenou mezinarodni smlouvu a zdravotnégétera jim
tak miZze byt hrazena na zakkdéto smlouvy (nap staty byvalé Jugoslavie, lzrael,

Japonsko, Turecko aj.).

' Cizinci vCR, CSU, 2008, 2009
12 Dle cizineckého informimiho systému bylo koncetervence 2012thto osob 95.971, oviem sking paset
je ztejme vySSi, nebd mnozi oldané EU si nevijzuji potvrzeni o pechodném pobytu. Koncem roku 2011 bylo
v CR zangstnano 154 560 a¢ani EU.
13 Dlouhodobym pobytem se v souladu s cizineckym gmé/R i pravem EU rozumi néetrzity pobyt del$i nez
analyza nesnuje.
4 Napx. rodinni fFisludnici olsana jinych stét EU, ktei sami oldanstvi EU nemaji, cizinci v rezimu zakona o
azylu, drzitelé skterych povoleni k pobytu aj.
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Z dostupnych statistik nelze zjistitgsny pdet osob odkazanych na korteir zdravotni
pojistni; tento Gdaj by mohly poskytnout pouze samy ka@miepoji¥ovny"®. Nicmérg
pokud projdeme jednotlivé pravni kategorie migharittefi jsou na komeini zdravotni
pojisténi odkazani, rizeme konstatovat, Ze GR pobyva nyni cca 136 tisic migrante
tretich zemi, k8 nemaji trvaly pobyt, z nichZiilizn¢ 36 tisic jsou zagstnanci majici
povoleni k zamsstnani:® Zbyva tedy skupina ijblizné 100 tisic migrarnt, do které paf
zejménd’ podnikatelé, ekonomicky neaktivni rodinnifigusnici (nap o&ti, Zeny
v domacnosti) a studenti. | v této skupimcmért ¢ast migrani Gcastna véejného systému
je, nebd nap. ¢ast podnikatel jsou statuté pravnickych osob, ki€ jsou z titulu vyplacené
odmeny pro &ely verejného zdravotniho pojisiti zamgstnancit® ¢ast rodinnych fsludniki a
student je zangstnana, aniz by k tomu byléeba povoleni k za#stnant’ a ucasti migrant
je zdravotni p& hrazena na zaklaanezinarodni smlouvy (viz vysSd)ze odhadnout, Zena

komeréni zdravotni pojisténi je odkazano o #co méré nez 100 tisic osob’

15 Komekni pojigovny tyto informace nezvejiuji. Naopak, PVZP v reakci na kritiku naopalestala
zverejniovat i ty Udaje, kteréitye poskytovala, viz napvyjadeniieditele PVZP, Roberta KaresSe, pro
Blahoslava Hrusku Zasopisu Euro o tom, Zég,cisla stejr nekte aktivisté vytrhavali z kontextwiz nag.
http://zdravi.e15.cz/denni-zpravy/z-domova/imenairaxi-pojistete-se-45703Bavstiveno 12. 8. 2012
18 Viz http://csugeo.i-server.cz/csu/cizinci.nsf/kapitoiza/ zamestnangshavitiveno 12. 8. 2012
" Déle sem pdi i cizinci s vizem zadelem str@ni, cizinci s vyjezdnimigkazem aj. Teoreticky sem pat
cizinci, ktefi v CR pobyvaji neoprawmé, tj. bez jakéhokoli povoleni k pobytmto migranim, jejichz paty
se odhaduji velmi obtiZnse vSak naSe analyza spuje.
8\iz § 2 odst. 3 a § 5 odst. 1 pism. a) zakonaiejmém zdravotnim poji&hi s odkazem na § 6 odst. 1 zakona
o danich z fijma.
19V pattech povoleni k zadstnani nejsou zahrnuty anidty zelenych karet, modrych karet &deckych
vyzkumnych pracovnik
20 Na druhou stranu jéeba konstatovat, Zze kondef zdravotni pojidni si — zejms z neznalosti mechanism
Uhrady zdravotni @& v ramci Evropské unie dle Naeni¢. 883/2004 o koordinaci systémsocialniho
zabezpeéeni — pdizuje i mnoho obani EU. Dle statistik si u PVZP kupuje zdravotni p§ig migranfi rocng
piblizné 2 tisice obani EU (viz nag. Cizinci vCR 2010,CSU, str. 202).
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4. Historie komeréniho zdravotniho pojis#ni migranti v CR

4.1. Obdobi 1993 — 2003: Smluvni pofist VSeobecné zdravotni pafidvny
Ceské republiky

Brzy po politickych zminach koncem osmdesatych let dvacatého stolefieské republika
stala zemi fitaZlivou pro (i)migraci, a to zejména prodamy pochazejici ze zemi byvalého

SSSR a také ze zemi - v té dae rozpadajici — JugoslawieVietnamu.

Migranti bez trvalého pobytu, kiev CR nepracovali jako za#stnanci¢eskych¢i v CR
registrovanych podnik a organizaci, ne#h od samého psatku p@istup k veéejnému
zdravotnimu poji&ni. Proto VSeobecnéa zdravotni péfisnaCeské republiky v roce 1993 na
zadost Ministerstva zdravotnictR vytvarila pojistny produkt smluvniho zdravotniho
pojistini migranti.>* OpraviEni k tétocinnosti vyplyvalo pro VZP z § 52 z&korta 48/1997
Shb., o véejném zdravotnim poji&hi (dale jen zakon o vejném zdravotnim pojighi), ktery
zdravotnim pojisovnam umo#oval vedle véejného zdravotniho poji&ti provadt i smluvni
zdravotni poji&tni a gipojisteni a na zékla#l licence Ministerstva financi dle zékora
185/1991 Sb., o poji$vnictvi?* Hospod#eni véejného zdravotniho pojiiti a smluvniho
zdravotniho pojigni bylo v souladu se zakonem o pogignictvi finartné i ucetné odctleno.

V ramci VZPCR byl zizen fond smluvniho zdravotniho pofisi, ktery nahrazoval zéakladni
kapital?® V souvislosti se zémami, které finesl novy zakon o poji®vnictvi &. 363/1999
Sb., obdrzela VZR'R od Ministerstva financi v roce 2002 novou licepod provozovani
komegniho pojiséni.** Prestoze komeni zdravotni poji&ni cizindi vzniklo ,na zakazku®

statu, nebylo od saméhodgatku z hlediska ochrany poj$ici nikterak regulovano.

Prvnim pojistnym produktem komriho zdravotniho poji8hi cizinai bylo Dlouhodobé

smluvni zdravotni pojighi (dale DSZP), které se v zasagodobalo sotasnému

2 Musilkové Jiina, Prosloweditelky VZPCR pied sborem poslafc
22 \yro¢ni zprava VZRCR 2001; Vyr@ni zprava PVZP 2004
2 strusny prehled vyvoje smluvniho zdravotniho pojist, Partner PVZP 1/2007
24 \/yro¢ni zprava VZRCR 2002
12



Komplexnimu zdravotnimu pojiti (viz dale). V letech 1993 - 1998 to byla pro raigty
jedind moZnost, jak se pojistit praipad nemocki Grazu?®> DSZP se vztahovalo na Urazy,
onemockni nebo zhorSeni zdravotniho stavu vyzadujici zmrdvpé&i (diagnostickou a
lé¢ebnou, a to ambulantni §izkovou), ke kterym do$lo na GzerGR, a to aZz po vzniku
pojistné smlouvy. Bast v DSZP byla podména vstupni zdravotni prohlidkou a pépgna
mohla odmitnout pojistit osobu, ktera by se dleipstho vySdeni jevila jako pilis rizikova.
Ve vSeobecnych pojistnych podminkach byly vymezefyky z pojistného pléni. Vyse
pojistného zavisela natku, pohlavi a typu pojistné smlouvy a pohybovalade 1l 400 K u
déti aZz po 54 000 Ku seniof do 70 let. Na &kterou péi bylo nutno sjednat nadstandardni
typ pojiseni (nag. na stomatologickou pénebo v gipadt t¢hotenstvi). Poji&hci v rdmci
DSZP mohlicerpat péi jen ve smluvnich Zé&enich, ktera #a pro tento druh poji8hi
smlouvu®® V prvnich letech existence smluvniho zdravotnihmjidgni VZP CR toto
zdravotni poji&ni vyuZzivalo do konce devadesatych let jen cca 56@b rane (viz graf.¢.
2). Pozdji byl zaveden pojistny produkt tzv. Kratkodobé smmii zdravotni pojigni (dale
KSZP), které krylo naklady jen na nutné a neodkéadig&eni, které cizinec podstoupil
v disledku GraziEi nahlého onemoemi vzniklého hem pobytu na GzentiR, pogipads

naklady na repatriadf.

V souvislosti s nabytim dnnosti zakonas. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemiCR
(dale jen zakon o pobytu ciziicdoslo v roce 2000 k vyraznému asiu pojiSéncl v rdmci
smluvniho (komemiho) zdravotniho pojidhi VZP CR, a to jak v fipadt DSZP, tak i KSZP.
V roce 2001 vsak novela zdkona o pobytu cizima GzemiCR®® vypustila ustanoveni
ukladajici Zadatém o vizum povinnost fedkladat doklad o zdravotnim pogist?® Tato
zmeéna vedla k tomu, Zegkteri migranti se pro fipadéerpani zdravotni @é v CR nepojistili
(tab. ¢. 1), coz se projevilo vyraznym snizeniméo pojisenci Kratkodobého smluvniho
zdravotniho pojigni VZP® (viz graf &. 2). Z hlediska okanstvi poji&nci komegniho

zdravotniho pojigni VZP CR dominovali na prvnich misteckageno dle velikosti podilu) u

% vyroeni zprava PVZP 2004
?® Hava, Keckova 2001
" Hava, Keckova 2001
28 zakong. 140/2001 Sb.
9 Cizinci meli nadale povinnostiedloZit takovyto doklad jen na pozadani poligiehpanicni kontrole.
%0 vyroeni zprava VZP 2001
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Dlouhodobého smluvniho poj&ti oktané Vietnamu, Ukrajiny a Ruska a u Kratkodobého
smluvniho poji&ni v roce 2003 atané Ukrajiny, Ruska a Vietnamu. Z hledisk&kavé

do 17 let na rozdil od Kratkodobého smluvniho péni§ kde 34 poji&nci byly dosglé
osoby*! Divodem byla skutmost, Ze v rodinach sstni kupovali rodée z divodu velké
finan¢ni zatze drazsi a ,lepSi“ DSZPasto jen svym &em a pro sebe si fimovali KSZP,
které krylo podstathuzsi rozsah pe3* S ohledem na vysoky podil nepdjisfch osob (viz
tabulkaé. 1) vstoupila VZPCR v roce 2003 do jednaniReditelstvim sluZzeb cizinecké a
pohranéni policie s cilem zmnit piislusna ustanoveni zakona o pobytu cizima Gzemi
Ceské republiky ve smyslu znovuzavedeni povinnaskazovat pi Zadosti o vizum zajidhi
zdravotni pée na dobu pobytu ¢R 3

Pro poskytovani zdravotni §& migrantm na zaklad smluvniho zdravotniho poji&ii
uzavirala VZPCR s vybranymi smluvnimi zdravotnickymiizzenimi dodatky ke smlogvo
poskytovani a uhradzdravotni p& v ramci véejného zdravotniho poji&ti, sjednané mezi
zdravotnickym z#izenim a V3eobecnou zdravotni pojignouCeské republiky. VySe thrady
zdravotnickym z#izenim za poskytnutou @iév ramci soukromého poji&i cizinai byla
identickd s Uhradami v ramci systémutejeého zdravotniho pojisti dle Seznamu
zdravotnich vykof s bodovymi hodnotamif Jinymi slovy, zatimco ifimy komekniho
pojisni (vySe pojistného) nebyly nijak regulovany (cemyly trzni), vySe vyddj za péi
byla omezena na Uroir@egulovanych vyddéjve veejném zdravotnim pojidhi.

Jiz vtomto obdobi se ukazovalyékteré neuralgické body tohoto typu kor@ho
zdravotniho pojigii vyplyvajici ze snahygo nejvice zvysSit ijem z pojistného a snizit
naklady na pojistné plréni (platba na celé pojistné obdobi degu, vyluky z pojidni,
apod.). Vysledkem bylo omezeni dostupnosti zdrévopé®e pro vybrané skupiny migrant
coZ se jiz v té dabstalo redmitem kritiky, zejména v souvislosti stehi.*

L vyroeni zpravy VZPCR 2001 - 2003

%2 Dobiasova, Ketkova, Angelovska 2006

¥ vyroeni zprava VZRCR 2003

% Struzny prehled vyvoje smluvniho zdravotniho pdjist, Partner PVZP, 1/2007

% Hava, Keckova 2001
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Po celé obdobi, kdy komari zdravotni pojidini bylo provozovano VZRCR, bylo toto
pojistni ziskové a prostedky z @8 ziskané posilovaly v ramci moznosti platné pravni
Upravy rozpdet veejného zdravotniho pojisiti.“*® Jak uvedla k hospotkkym vysledkm
komegniho pojiséni a gipojisteni®’ VZP CR byvalareditelka VZPCR Ing. Musilkovéa ped
sborem poslaricPoslanecké smovny Parlament@eské republiky v souvislosti s &éldnim
nucené spravy na VZPR v roce 2006: Za tu dobu vytuila hospodésky vysledek po
zdareni ve vysi té@rr 589 milion: korun, z nichz téa#t 70% pevedla do veejného

zdravotniho pojigni.”

Graf ¢. 2: Pa‘et pojisenci smluvniho zdravotniho pojighi VZP CR

SMLUVNI ZDRAVOTNI POJISTENI vzp ER

20

POCET POJISTENCU
v tisicich

o— |
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ROKY
Dsp KsP

Zdroj: Vyracni zprava VZRCR za rok 2003

Tabulkaé. 1: Patty migranti na GzemiCR a migranii pojisénych v ramci véejného a
smluvniho zdravotniho pojighi v letech 2001 — 2003

2001 2002 2003

A. Potet migranta™ 211 000 232 000 240 000

% vyroeni zprava VZRCR 2001
37 kam spadaloiedevsim komeni zdravotni pojigni cizinai a déle cestovni zdravotniijpojisténi pojis&nci
vefejného zdravotniho pojiti do zahrari
% 3 trvalym pobytem nebo s pobytem nad 96 @miroj CSU)
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B. Pocet migranta pojisténych v rdmci 130 092 142 517 122 775

veiejného zdravotniho pojiséni®

C. Potet pojisténca smluvniho 19 373 24 000 24 014
zdravotniho pojisténi VZP CR* (odhad)
D. Pofet migranti, ktefi mohli byt 61 000 65 000 94 000

pojiSténi na zakladé zahraniéniho
zdravotniho pojiSténi nebo nebyli

pojisténi*t

Zdroj CSU a Vyra@ni zprava VZRCR 2001, 2002, 2003

4.2. Obdobi 2004 — do séasnosti: Rozvoj trhu s koménim zdravotnim
pojisténim

V roce 2004 se v souvislosti se vstup€iR do EU situace zamila. Doslo k novelizaci
zakonaé. 363/1999 Sb. o pojidvnictvi (8§ 3, odst. 2), dle které byla k 1. 1. 20&ruSena
moznost provozovat poj&ti jinymi pravnickymi subjekty, nez jsou akciovéosgnosti
anebo druzstva. VZER tak ztratila oprawni poskytovat tento typ pojisti. Z tohoto
davodu doglo k uko¥eni¢innosti VZPCR v oblasti smluvniho zdravotniho pofist a podle
rozhodnuti jeji Spravni rady byla zaloZzena nova%00cé&ina spolénost VZP CR s
obchodnim nazvem Pofidvna VZP, a.s. (dale téz PVZP). Tato nova poy$ia febrala
pojistny kmen, tj. pojigince VZPCR.** VZP CR v8ak nadaletstala hlavni distribéni siti
pojistnych produkt nové PVZP. Dcéna spolénost vyuzivala i nadale tsitzemnich
pracovi§ VZP CR jako svych prodejnich mist &kolik let vyuZivala i materialni a technické
zazemi VZRCR pro své komeni aktivity. Postup#i si PVZP vytvdila sit’ viastnich pobeek,
nékteré dokonce odkoupila od VZER** PVZP od svého vzniku nabizela dva typy
komekniho zdravotniho poji8hi cizinai: pojis&ni v rozsahu komplexni pé (obdoba

%9 Zdroj vyraini zpravy VZPCR
40 zdroj CSU
“LA - (B+C)
“2\fyroéni zprava PVZP 2004
“3Vyro¢ni zprava PVZP 2007
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Dlouhodobého smluvniho zdravotniho pajistposkytovanéhoitve VZPCR) a pojiséni pro
piipad neodkladné pé (obdoba Kratkodobého smluvniho zdravotniho gmjist V obdobi
2004 - 2011 vyplatila PVZP svému jedinému akcion&ZP CR na dividendach cca 108
miliona K¢ (viz tabulka¢. 2). Jen pro srovnani, dokud bylo kokrerzdravotni pojigni
provozovano vyhradnVZP CR, bylo, jak uvedeno vyse, #pdo veejného zdravotniho

pojisni prevedeno vice neZ 400 milidiKs**.

Tabulka¢. 2: Dividendy vyplacené VZPR - jedinému akcionéi PVZP, a.s., v tisicich K

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Celkem

0 18080| 20000, 20000 20000 17000 0 13 00068 080

Zdroj: Vyracni zpravy PVZP, a.s. 2004 — 2011 a * Ny zapis ze dne 10.4. 2012, jehoz
obsahem je rozhodnuti jediného akcimapolénosti Pojigovna VZP, a.s. tykajici se krom

jiného souhlasu s rozténim zisku za rok 2011, ulozeno v Obchodnimifkis€ R

PVZP nabidla fivodnim smluvnim zdravotnickym iaenim VZPCR novou smlouvu, ktera
by byla sjednana jiz mezi touto pajdd/nou jako pojistitelem a zdravotnickymizaenim. |
piesto, Ze se jednalo o novy soukromopravni subjekZP nadale zachovala v zasad
identické podminky pro Uhrady zdravotnickymiizanim za p& poskytnutou migrarim,
jaké plati pi Ghradach v ramci wejného zdravotniho pojiti*® Tuto praktiku pozéi
pievzaly i ostatni poji®vny (rekteré ji maji dodnes obsaZenu v pojistnych podndhka
které rozgily portfolio svych pojistnych produlit v rdmci nezivotniho pojishi také na
oblast zdravotniho poji&ti cizindi. Vzhledem Kk vysokym iimim z pojistného u
komekniho zdravotniho poji&hi neni nizka vySe uhrady zdravotni¢@ézdravotnickym
zarizenim (na drovni regulovanych uhrad veéejpém zdravotnim poji&hi) odivodnitelna.

Nehled¢ na to, Ze na zdravotnickaizeeni jsou v souvislosti s vykazovanimégév ramci

* Musilkova 2006

> Tj. zejména skutmost, Ze zdravotnickym #iaenim se i ze strany kondeifch poji¥oven pée proplaci pouze
do té vysSe, v jaké by tato ggbyla proplacena v systémuieggmého zdravotniho pojiii.
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N 1

komekniho zdravotniho poji&hi kladeny vy3Si administrativni naroky a zatoyien hrozi
diky komunik&ni barig#e pi poskytovani zdravotni gé migrantm i zvySené riziko
odborného pochybeflf. Komekni pojiseni zdravotni pée migrant se v péibhu svého
trvani ukazalo jako velmi ziskové. Dokladem proggekomerniho pojiséni je také
skut&nost, Ze zé&kladni kapital PVZRi pejim zaloZeni v roce 2004 ve vySi 60 milioK¢
byl zisk&dn z provozovani soukromého pejist nikoliv z prostedki verejného zdravotniho
pojistni.*’ Jiz v prvnim roce své existence doséahla PVZP veliznivého hospodékého
vysledku. Proto mohl byt v souladu s rozhodnutidirjého akciongée VZPCR v zawru roku
2004 navy$en zakladni kapital PVZP na 100 md.*KTaké rok 2005 byl z hlediska §ta
pojistnca a tim i hospod&ni pro PVZP velmi as@gny (viz. Tabulkat. 3). Velkou n&rou

k tomu fiispsla novela zékona o pobytu cizin® ktera zpisnila pozadavky naipdkladani
dokladi o zdravotnim pojighi ze strany migrantvaci zastupitelskym fadim a orgafm
cizinecké policie? kter4 zpmsobila vy3si poptavku po pojistnych produktech PVZP
Predepsané hrubé pojistiéz produké pojiseni cizinai pro pgipad nutné, neodkladné a
komplexni zdravotni @& bylo v roce 2005 143,4 milidnK¢. Zatimco v oblasti vyéru
pojistného byl v roce 2005 oprottgrichozimu roku zaznamenan isr v oblasti pojistného
pInéni doSlo k poklesu o 539 tisiccKPojistné plani ¢inilo v roce 2005 33% fiedepsaného
pojistnéha>?

“® Dobiasova, Hnilicova 2011

4T\yro¢ni zprava PVZP 2004

8 \/yro¢ni zprava PVZP 2005

49 Jednalo se o novetu 428/2005 Sb.,dinnou ode dne 24. 11. 2005.

* Novéa zakonna formulace v ustanoveni § 5 pismodjild zitla: ,doklad o uzakeni cestovniho zdravotniho
pojisteni, které uhradi naklady dééni v souvislosti s Urazem nebo nahlym onedrdonna Uzemi,detre
naklad: spojenych sifevozem nemocného do statu, jehoz cestovni doksithivipopipack do jiného statu, ve
kterém ma povolen pobyt, a to do vySe miniehdh000 EUR (dale jen "doklad o cestovnim zdravetni
pojisteni™) po dobu pobytu na Uzemi; doklad o cestovniravadnim pojisni je cizinec povinen/gdlozZit i v
pripad, kdy pojiséni podle zvlastniho pravnihagrdpisu(odkaz na zakon o yejném zdravotnim poji&ti,
poznamka autd) nebude zajigno ke dni vstupu cizince na Gz¢mi

*! Predepsané hrubé pojistné zahrnuje veskaséky pojistného uvedené na pojistnych smlouvaatvisle na
skut&nosti, zda se tytdastky vztahuji zcela nebogasti k pozdjSim (Eetnim obdobim ( Vyréni zprava PVZP,
a.s. 2009) - jinymi slovy se jedna o pojistné steeme a vybrané na celou dobu pojistné smlouvmite to
piesahnout i dany kaleniid rok.

*2\/yroeni zprava PVZP 2005
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Tabulka ¢é. 3: Vyvoj p@tu pojistenci v ramci smluvniho zdravotniho pojiéni VZP (do roku
2003) a dale PVZP

Rok 2003 | 2004 | 2005| 2006/ 2004 2008 20Q9 2010

Poiet pojistnci | 24 014| 24357 30465 40238 41787 43106 33[509318§
PVZP

Zdroj CSU

V roce 2007 dochazi v prvnim pololeti ke &mému poklesu vyyu pojistného, coz PVZP
zdivodiuje rozsfenim nelegalnich praktik ékterych subjekt v oblasti vystavovani
nedivéryhodnych doklad o sjednani zdravotniho pojigi pro &ely pozadavi plynoucich
ze zakona o pobytu ciziaictzv. ,faleSnych pojistek”, uzaenych gedevsim na Ukrajha
v Rusku® Lze se ovSem domnivat, 7e pokles pojistného bgivgspodobré zpisoben i
odlivem potencialnich klieftk jinym poji&ovnam, které od roku 2006 ¢y také nabizet
produkt kometniho zdravotniho poji8hi cizinai, ¢imz z&alo dochazet na trhu kontefho
zdravotniho pojigini cizinai k rozvoji konkurence. Tato zpatku existovala pouze u
pojistného produktu tzv. zdravotniho pdjist pro gipad nutné a neodkladné ¢eéa jen
PVZP nabizela i pojistny produkt tzv. zdravotnitmigieni pro gipad komplexni p&e. Od
poloviny roku 2010 z&ala vSak tento produkt nabizet i Ptgigna Slavia.

V roce 2009 byla jekvapiv™* prijata nova Gprava komémiho zdravotniho poji$hi cizinai,
kterd odrazela zajengeskych komemich poji§oven na ziskani monopolu na prodej

cestovniho zdravotniho pojiii cizinai.>® Tato novela byla Zo/odiovana bojem proti praxi,

%3 Jelinkova, DobiaSova 2007

> Jednalo se oiflepek k zakond. 278/2009 Sb. o zén& zékorii v souvislosti s pjetim zakona o

pojistovnictvi, kterym se novelizoval i zakon o pobytaicti. Tento gilepek byl poslaneckym poziiiovacim

navrhem (podal jej dne 12. 6. 2009 v ramaiteni poslanec Tom Z&gk v zastoupeni za svého kolegu Josefa

Jezka, vidttp://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=97Rlinisterstvo vnitra a nevladni organizace se o

novele dozwdély az po jejim schvaleni végtiméteni dne 19. 6. 2012 (ministr financi vliady Jareckéra

zaujal neutralni stanovisko)iipemz senatid nechtli cely zakon vracet pouze #h tomuto gilepku.

°°§ 180j odst. 1 navzrgl: , Dokladem o cestovnim zdravotnim peji$ipi pobytu nad 90 dise pro dely

tohoto zékona rozumi doklad, ktery vystavila pojifia, ktera je podle zvlaStniho pravnihegpisu(odkaz na
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kdy migranti uzavirali komeéni zdravotni pojigini u zahrarinich poji¥oven sidlicich mimo
uzemiCeské republiky, z nichZekteré v gipadt pojistné udalosti nehradily nakladyséi
(pripady tzv. faleSnych pojfidven). Migranim byla vedle povinnosti kupovat si zdravotni
pojisténi pouze uéeskych pojigoven (tj. pojifovna se sidlem na GzeriR a vedena v
seznamu oprawemych subjeki CNB), uloZena i povinnostipdkladat pi pobytové kontrole
.doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na doktadestovnim zdravotnim pojst“ (viz

nag. 8 37 odst. 2 pism. g) zdkona o pobytu cizine zréni platném od 1. 1. 2010).

Jak ukazuje nasledujici tabulka4, rozvoj trhu s komeénim zdravotnim pojighim cizind
ani dosavadni zamy v legislati (tj. zpfisnovani povinnosti migraigtohledré zdravotniho
pojiseni) nently zasadni vliv na vysi ne/Uhrady migrankteti nejsou dastniky systému
vefejného zdravotniho pojidti, za zdravotni pé&

- dluhy cizindi ¢ini konstantd cca 8% z celkovych pohledavek nemocnitciv
cizincam;
- VvétSina cizind (tedy \Wetre téch, ktei maji ceské komemi pojistniky) hradi zdravotni

p&i v hotovosti (u pée ambulantni to ize byt je&t vysSi procento).

Tabulkaé. 4: Zpisob hrazeni zdravotni @gé poskytnuté v nemocnicich v letech 2004 az

2010 (tabulka nezahrnuje migrant§erpajici pei z va‘ejného zdravotniho pojighi)

Rok | Pxtet Celkové Hrazeno Hrazeno ze Hrazeno Dluhy po| VySe
migrant, néklady na| z ¢éeského zahranéniho v hotovosti | [hate dluhd
jimz byla | zdravotni komegniho zdravotniho (v splatnosti | v %
poskytnuta | p&i pro | zdravotniho | pojisgni (v | milionech (v
zdravotni migranty(v | pojis&ni (v | milionech k) | K¢) milionech
p&e | milionech milionech Kg) K¢)
tisicich) K&)

zakon o pojigovnictvi, pozn. autds) opravrena provozovat toto pojidhi na tzemCeské republiky. Timto
dokladem cizinec doklada zajigt Uhrady naklad |éceni v souvislosti s irazem nebo nahlym onedrdonna
Uzemi, ¥etr¢ naklad: spojenych sifevozem do statu, jehoz cestovni doklad vlastniipaq do jiného statu,
ve kterém ma povolen pobyt, a to do vySe minigrZ0n000 EUR, po dobu pobytu na Gzemi, a to bezigfasti
pojisttného na vySe uvedenych nakladech.
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2004 | 56/25 370/192 54/27 113/91 91/33 33/12 8,6
2005| 67/32 366/182 59/35 89/71 110/40 32/10 8,9
2006 | 69/35 458/223 85/49 128/102 152/47 38/11 8,1
2007 70/36 444/232 87/52 111/97 154/54 47/12 10,38
2008| 79/40 555/288 97/59 147/124 215/78 44/11 7,9
2009| 79/38 575/305 111/53 168/146 199/77 49/12 8,9
2010/ 80/40 588/320 154/72 179/163 172/60 41/10 6,9

Pozn.¢isla jsou zaokrouhlena, prvislo se vztahuje ke vSem migramt, druh&islo se vztahuje pouze
k obtamim EU).
Zdroj CSU — Cizinci vCR 2005 az 20T%

Posledni zmny v poZadavcich na podobu kowdho zdravotniho poji8hi prinesla

v souwtasné dob platna novela zakona o pobytu ciZinechvalena podislem 427/2010 Sb.
v prosinci 2010 a &inna od 1. ledna 2011. Podrobné vymezeni pozadanek kometni
zdravotni poji&tni cizinai dle této pravni Upravy vizig@dchozi kapitola 2. s nazvem Pravni
ramec zdravotniho poji&ti migranfi. Z hlediska vyvoje komeéniho zdravotniho poji8hi
cizinci byl nejpodstatéSi zmenou pozadavek, kdy cizinci s dlouhodobym pobytenaizemi
CR, ktei zadaji o prodlouZzeni pobytu, museji mit uemo zdravotni pojighi v rozsahu
.komplexni zdravotni p&"“, kterou zdkon blize vymezuje. Na zakladhoto naizeni z&ali
tento pojistny produkt kromPVZP a Slavie poji®ovny, a.s. (viz vyse) nabizet i vSechny
ostatni pojisovny orientujici se na komarti zdravotni pojigni cizinai. Vzhledem k tomu,
Ze zakonné pozadavky na kryti rozsahu zdravotte pékomplexniho zdravotniho pogist
jsou vySSi, jedna se o produkt fikad nakladrjSi. VétSina poji$oven také ve svych
vyro¢nich zpravach hodnotiignivé nafist vybraného pojistného. Nidklad Ergo pojiSovna
a.s. ve sve vyimi zpraw z roku 2011 uvadiVyznamny nadist v predepsaném pojistném byl

zaznamenan u pojiti I&ebnych vyloh cizint pobyvajicich vCeské republice. Pojistné

%6V kazdor@ng vydavané publikadi'SU Cizinci vCeské republice se jedna o tdaje z kapitoly 6, tgbuil6-2
a 6-3.
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v tomto pojistném odtvi narostlo ve srovnani s‘@dchozim rokem 96,2%na 119,9 mil. K
(2010: 61,1 mil. K.). Se zrnou zakona o pobytu cizihcod 1. 1. 2011 a zavedenim
povinnosti pro cizince pojistit se v rozsahu kompiepee byl na trh uveden novy tarif
pojisteni I&ebnych vyloh cizints rozsahlejSim krytim./Bdepsané pojistné u tohoto nového
tarifu (Welcome Komplex)/pdstavuje 80% pojistného v oblasti pejist [&cebnych vyloh
cizinai.* >’

V souvislosti se zavedenim povinného komplexnihoaotniho pojisténi je u pojistoven
patrnd snaha o stanoveni takovych pojistnych podmigk, aby dostaly zakonnym
poZzadavkim a zarovai se vyhnuly predpokladanému nakstu nakladi na pojistné
plnéni. Ziejm¢ proto, se v této deébzainaji doposud velmi podobné pojistné podminky
jednotlivych poji$oven dosti liSit, coZini cely systém komeniho zdravotniho pojishi jak

pro cizince samotné, tak i pro zdravotnickézeni a |eék&ée velmi nepehlednym.

V souwsasné dob nabizi komemi zdravotni poji&ni v CR jiZz 6 poji¥oven: Poji§ovna VZP,
a.s. (dale jen PVZP), UNIQA pojisvna a.s. (dale jen UNIQA), Pajidvna Slavia, a.s. (dale
jen Slavia), Maxima poji®vna, a.s. (dale jen Maxima) a, Victoria Volksbamkm®ji¥ovna,
a.s. (nyni ERGO poji®vna, a. s., dale jen ERG®R AXA ASSISTANCE CZ s.r.o. (dale
jen AXA)*.

5. Stavajici pojistné podminky komegnich pojistoven

Cilem této kapitoly je analyza stasné praxe vSeobecnych pojistnych podminek (dale je
.VPP"), za kterych tuzemské pofidvny uzaviraji s migranty smlouvy o komieim

zdravotnim pojidini. Tento text se proto bude tykatedevSim normativni Upravy a

>"\yrocni zprava ERGO z roku 2011

%8 Povoleni k provozovani soukromého zdravotnihodtimji maji i dalsi pojigovny, nap. Ceska pojigovna
ZDRAVI a.s, Generali Poji®vna a.s., Vitalitas poji§vna a.s. Oithto pojifovnach nicméaautofim neni
znamo, Ze by nabizely pojistné produktyigiina cizince.

%9 AXA ASSISTANCE CZ s.r.o. sama neni paji&nou, nybrz nabizi produkty pajévny INTER PARTNER
ASSISTANCE, S.A.¢glen skupiny AXA, se sidlem Avenue Louise 166, 10Bfusel, Belgie, ktera madR
organiz&ni slozku.
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kontrakt&ni praxe. V tétocasti vychazime z pravniho rdmce poskytovani koniko
zdravotniho pojigni migrantim a obchodnich podminek paji&en, které nabizeji tzv.
komplexni poji&ni pro cizince zeietich zemi, setrvavajicich na UzedR déle neZ 90 dn

(seznam viz vyse).

Souwasna jedina regulace pojistného kryti vyplyva 2ema o pobytu cizint Tento zakon
uklada v 8 180i a 8§ 180j odliSné nalezitosti proraxdtni pojiSéni cizinai 1. pr¥i
kratkodobych pobytech do 90 dra a 2.p¥i pobytech dlouhodobych, tj. delSich nez 90

dni.

NaleZitosti zdravotniho pojiS€ni p¥i pobytu do 90 dni,tj. pri turistickych pobytech, sddi
Nafizenim Evropského parlamentu a Ratly810/2009 (Vizovy kodex), kdy dlél. 15
Vizového kodexu musi cestovni zdravotni péfstpokryvat veSkeré naklady, které by
mohly nastat béhem pobytu cizince v souvislosti s neodkladnou akat zdravotni p&i
nebo umrtim, wetné repatriace ze zdravotnich divodi. PojiS€ni musi byt platné na Gzemi

¢lenskych stdt EU a vztahovat se na celou dobu pobytu.

Zdravotni pojisténi cizinci pri pobytu nad 90 dnimusi kryt nadklady na uhradu zdravotni
p&e a rovez i naklady spojené s repatriaci areymzem &lesnych ostatk VySe sjednaného
limitu pojistného pl&ni na jednu pojistnou udalost musi byt nejjéd 000 EUR, a to bez
spolultasti pojiséného na vySe uvedenych nakladech. Rajidtiale nesmi vyktovat hrazeni
zdravotni pée v pipadt araz, a to i €ch, ke kterym doSlo ztevodu umysiného jednani,
zaviréni nebo spoluzavimi pojiSenym, nebo v dsledku poziti alkoholu a/nebo drog. U
tohoto zdravotniho poji&ti se dle platné legislati®yrozlisuje, zda se jedna — zjednodugen
feteno 02.a) prvni pobyt daného cizince WCR, tj. jde-li o cizince, ktery se d6R teprve
chysta a tedy Zzada o dlouhodobé vizum/povolendbiltidobému pobytu na zastupitelském
trads CR ve své zemi, kdy postaje pojistni nutné a neodkladné ¢ nebo2.b) zda se
jedna o cizince, ktery jiz vCR dlouhodobé pobyvéa a chce si stavajici pobyt prodlouZit
Ve druhém pipadt jsou naroky na zdravotni pojsii a na zaji¥ni potebné pée porgkud
vySSi — v rozsahu komplexniho zdravotniho p&ijist

%0 zakon o pobytu ciziric
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2.a) Zdravotni poji&ni cizinai, 7adajici o vizum na zastupitelskydadechCR.

V tomto gipact ma cizinec moznost zajistit si ,,zdravotni pgjiitna nutnou a neodkladnou
p&i“, které je mozné sjednat i u zahramich poji¥oven, a tedy ne pouze u pdp&Fen
pasobicich VCR.®' V pifpads, Ze cizinec uzae pojis&ni v zahranii, musi oviem s@asré s
dokladem o zdravotnim poj&ti predlozit redreé ovéienéceske peklady pojistné smlouvy a
pojistnych podminek, ze kterych bude patrno, ZeSgaoj garantuje zakonem pozadované
minimalni kryti poskytnuté @é 2 Cizinec také musi mit doklad o Ghégubjistného na celou

dobu pobytu na naSem Gzemi.

2.b) Komplexni zdravotni poji&i pro cizince s dlouhodobym pobytem

V praxi je ¢asgjSi situace, kdy cizinec Zzada o prodlouzeni poviolerpobytu na nasem
Gzemi, protoZze stavajici povoleni mu brzy vyprsSi.tomto gipac musi byt cestovni
zdravotni poji&tni sjednano pouze u pajdvny opravené provozovat toto poji&i na
uzemiCR a musi se zaroiigednat o poji&ni v rozsahu tzv. ,komplexni zdravotnideé.
Komplexni zdravotni p# se rozumi dle § 180j zakona o pobytu migiiargdravotni pée
poskytnuta pojighému ve smluvnich zdravotnickychfizanich dané pojidvny, bez fimé
uhrady naklad na l&eni pojisSéného, jehoz cil je zachovat zdravotni stav pdjist z doby
pred uzaxenim pojistné smlouvy. Z tohoto pgjifit nesmi byt vylaiena preventivni ani
dispenzarrf® zdravotni pée ani zdravotni p#& souvisejici séhotenstvim pojighé matky a

porodem jejiho déte.”

®1_ u poji¥ovny opraviiné provozovat toto poji&ti na tzemCR, tj. u rekteré z nasich domacich pajisen,

- u poji¥ovny, ktera je oprawma takové poji&hi provozovat v ostatniaenskych statech EU anebo ve &tat

ktery je vazan Smlouvou o Evropském hosgiském prostoru,

- u poji¥ovny pisobici ve st jehoz cestovni doklad cizinec vlastni, fippd v jiném st&, ve kterém ma

cizinec povolen pobyt: tj. cizinec seide pojistit u pojisovny v domovském stétnag. u ukrajinské

pojistovny.

62 y/yse sjednaného limitu pojistného i na jednu pojistnou udalost nejniéd0 000 EUR bez spoludsti

pojisttného a bez vylateni hrazeni zdravotni pé v gipads Uraz, a to i tch, ke kterym doslo ztdodu

umysiného jednani, zavini nebo spoluzavimi pojiS&nym, nebo v dsledku poziti alkoholu a/nebo drog.

% Ta je definovana v zakert. 372/2011 Sh. (dale jen zakon o zdravotnich sktfpéstanoveni § 5 odst. 2

pism. c) : gdispenzarni pée, jejimz delem je aktivni a dlouhodobé sledovani zdravotrdtewu pacienta

ohrozeného nebo trpiciho nemoci nebo zhorSeninvaiihio stavu, u kterého Ize podle vyvoje nemibaddie

predpokladat takovou zmu zdravotniho stavu, jejiZ‘asné zjis&ni mize zasadnim zZpobem ovlivnit dalSi

Iécbu a vyvoj nemociAkademicka definice pak zniPgavidelny Iékasky dohled nad pacientem trpicinvitou
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Oba dva typy komerniho zdravotniho pojis€ni pro cizince v CR (na nutnou a
neodkladnou p# a v rozsahu komplexni pé) nabizi v sokasné dol 6 komerénich
pojistoven PVZP, UNIQA., Slavia, Maxima, ERGO a AXA Assistan

Pojistné podminky u vSech pajagven byly zpoatku velmi podobné, postupem doby se nyni
v nadvaznosti na smluvni politiku pajdvenc¢asto néni, ¢imz se situace v oblasti kontatho
zdravotniho poji&ni stava jak pro cizince, tak pro zdravotniky iggpednou. Problémem je i
skute&nost, Ze pro osoby bez pravniho &aai, bez dokonalé znalosti jazyka a bez perfektni
orientace Weském zdravotnictvi jsou pojistné podminky sloait&zko srozumitelné. Vyluky

z pojiseni se tykaji celé&ady nemoci, okolnosti jejich vzniku, nékl&@ich I&ebnych
postup, vrozenych vad a dalSich situaci. Je paradoxengk&ertktera zavazna onemasm,

u kterych existuje 'R ve smyslu zakon& 258/2000 Sb., o ochrawverejného zdravi (dale
jen zakon o ochranverejného zdravi) zakonem ifizena povinnost podrobit seX&ni, jsou z

komekniho pojiséni vylouwsena.

5.1. Charakteristika zdravotniho poji&ti na nutnou a neodkladnou p#&

Tento pojistny produkt je v zasagyuZivan cizinci, kt& jsou vCR jako turisté a eventudin

také cizinci, kt#&f prijizdgji do CR sice na deldi dobu, av3ak poprvé a rozhodli fistizsi

pojistni u rékteré zéeskych pojisoven.

Nutnd a neodkladna & zahrnuje nezbytné ofemi potebné ke stanoveni diagnozy a
lé¢ebného postupu, nezbytné d@éef, nezbytnou hospitalizaci, nutnou operacetm
souvisejicich vyloh a nutnougpravu do zdravotnickéhoitzeni.

chorobou (diabetem, TBC, nadorem aj.) Trvalé sléddwmo#uje pruznou Upravu by podle aktualniho
stavu, @inn¢jSi predchazeni komplikacim apod. &asti dispenzarizace byva pravidelné zvani paciewta
prohlidky. Dfive téZ pedepisovani lék s jejich vydejem na mis{viz dispenz§“.®® Neukity pravni pojem
poméaha vymezovat i vyhldSka o dispenzéarri p£39/2012 (déale jen vyhlaska o dispenzarrii)péreventivni
p&e je definovana v 8 5 odst. 2 pism. a) zakona avrdnich sluzbach.:pée, jejimz delem je vasné
vyhledavani faktai, které jsou v ficinné souvislosti se vznikem nemoci nebo zhorSethiavatniho stavu, a
provactni opateni sndrujicich k odstréaovani nebo minimalizaci vlivuedchto faktori a p“edchazeni jejich
vznikd. Tento neutity pravni pojem dale vymezuje vyhlaska70/2012 o preventivnich prohlidkach (dale jen
»vyhlaSka o preventivnich prohlidkach®).
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5.2. Charakteristika komplexniho zdravotniho pojiat (KZP)

Toto pojiseni zahrnuje SirSi rozsah @@ nez zdravotni poji&i na nutnou a neodkladnou
p&i. Pokryva preventivni prohlidky ackovani, Iéky v ambulantni pgi platbu prostedki
zdravotnickeé techniky (s vyjimkami uvedenymi ve eSecnych pojistnych podminkach, dale
VPP), akutni stomatologii ifpdporodni p&, porod i poporodni g Urcita ¢ast p&e vSak
neni zahrnuta ve standardnim pojiséni a pro tyto pipady musi byt uzaen nadstandardni
typ pojiseéni. Vedle standardniho poj#ti si tak cizinec mize zvolit i pojiSéni Graz pri
profesionalnich sportech nebo pajitit pro @Fipad thotenstvi ¥etnt poporodni pé&e

0 novorozence po dobu riepuSeného pobytu v porodnici, znamena to ovSem tginds

zvySeni pojistného.

Pro rékterou zdravotni p& jsou souasti vSeobecnych pojistnych podminek t#ekaci
doby, coz znamen@, Ze ji lz&rpat v ramci pojighi az po uplynuti stanovené doby od
uzavweni pojistni. Nefastji® se cekaci doby tykaji |ékaské pée v souvislosti

s thotenstvim (¥tSinou 3 n¥sice) a porodu (8 &sial).®® Nekteré pojigovny vsak uplatuji
¢ekaci doby i na situace, kdy je to z hlediska dktara poteby zdravotni p&e zcela
absurdni, viz nap Ergo poji$ovna, a.s. uplétije ¢ekaci dobu 3 #sial na stomatologické
oSefeni za delem odstraeni bolesti nebo na oS@ni v souvislosti s alergiUNIQA zase
uplatiuje cekaci dobu 36 #sial naoSefovatelskou p&. P¥i stanovovani vyse pojistného
se rovréz zohlediuje riziko (zdravotni stav, &k, pohlavi, anamnéza). Proto fiapeny nebo
osoby ve vysSimdku plati vySSi pojistné nez napnladi muzi. PVZP ma dokonce ve svych
VPP uvedeno, Zgzmeéna pojistného rizika v gibéhu pojistné doby je promitnuta do vyse
pojistnéha“®® Pravapodobré to znamena, 7e poji§vna si osobuje pravo zmit vysi

pojistného i v dob, kdy pojis&ni je jiz uhrazeno a plati na sjednanou dobu.

Pojis€ni mize byt sjednano na obdobi &g mésial az do gti let a pojistné se plati

jednorazow a na celou dobu poji&ni predem U rekterych komegnich poji§oven se uz

% Toto ustanoveni maji ve svych pojistnych podmihké&echny pojigvny nabizejici komeéni zdravotni
pojistni migrantim.

% Nekteré poji¥ovny, nap. ERGO neuplatnfekaci dobu v fipads nutného o3éeni i ohrozeni Zivota matky a
ditéte, kdy ma byt poskytnuto pojistné phi v rozsahu nutné a neodkladnégé

8 VPP PVZP{I. 12, odst. 2
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zaplacené pojistné nevraci, a to ani tehdy, zadikp@iisténi pied uplynutim pojistné doby.
U nekterych se pojistné nevraci anii ppoulhu komeéniho a véejného zdravotniho
pojistni, tj. cizinec ziska wejné zdravotni pojighi z titulu trvalého pobytu nebo se stane

zamsstnancent®

Pripadova studie®. 1. Klient pobyval na Uzemi na zaktadlouhodobého pobytu zadlem
podnikani. Zhruba @sic po uzakeni pojistné smlouvy s PVZP mu bykled trvaly pobyt.
Jelikoz tehdejSi vSeobecné pojistné podminky P\W&&Pajovaly zanik smlouvy s existenci

ve'ejného zdravotniho pojiéti, nezbylo klientovi k zamezeni zbgtho dublovani vyplat

<

pojistného nic jiného, nez podat vypd\dle § 22 odst. 2 zakona o pojistné smépuwoz byl
postup aprobovany i tehdejSimi VPP KZPC 1/1%eb&ze klient § uzavirani smlouvy
zaplatil jednorazové pojistné na celou dohiinaosti smlouvy (12 #&siai) a smlouva z vysSe
uvedeného @odu legal@ zanikla jiz po r&sici, aniz by pojistitel byl nucen poskytnout
jakékoli pojistné pleni, odmitla PVZP klientovi vratit paimou cast pojistného s odkazem
nacl. 12 odst. 4 VPP KZPC 1/11. PVZP bylo adresov&aoavisko s argumentaci, ze § 22
odst. 2 zakona o pojistné smléye ustanovenim kogentnim a jakékoli ujednani vasgpch
spofebitele je absoluthneplatné dle § 55 odst. 2 OZ a zeeplnbylo poskytnuto na zaklad

pravniho divodu, ktery odpadl, coz zaklada zavazek pojistitdbezdvodného obohacenj

nicmérF PVZP jiz nereagovala. MoZnost soudniho vyméahaniiwedného obohaceni klient

pro transakni naklady odmitl.

Velmi problematickou oblasti jgdministrativni naro ¢nost spojena s viizovanim pojistné
udalosti, a to nejen na strarpojisS&nci — migranti, ale i na strahzdravotnickych zézeni.
Pojiseénci i lekai nebo zdravotnicka #&eni jsou nuceni dodat pajeévné fadu dokumerit
Presto se Uhrada & zdravotnickym Zdzenim, zejménain, se kterymi nemaji pofisvny

uzawené smlouvy, pohybuje na uUrovni Uhradejeého zdravotniho pojiti.

" nag. VPP AXA Assistancél. 4 odst. 4, VPP KZPC 01/2012 Slavia16 odst. 5
% \vPP PVZPI. 11 odst. 1
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Pro ukazku nap AXA Assistance pozZaduje \ipad, Ze zdravotnické z&eni chélo po
cizinci platbu v hotovosti, kompletni lékaskou dokumentaci, originalyc¢td a dokladi o
zaplaceni 1ékeského oSeéeni, ek predepsanych Iékam (Vetre kopie Iékaského receptu
vystaveného na jméno po§isého) a transpott, policejni zpravu (v Ppace, Ze udalost byla
Setena policii), etre dalSich podklad, které si pojigovna vyzad&€® nebo UNIQA
pozaduje ,original |ékarské zpravyci jiného dokladu s popisem zdravotniho stavu
pojiSttného vetr¢ kod: diagndz, uplny \det uskuténénych zdravotnickych vykén

s popisem, kédy, bodovym hodnocenim*p®penou a datem provedeni, s nazvy a mnozstvim
predepsanych tévych pipravki véetreé cen, seznam pouZzitého zdravotnického materidlu a
sluzeb vetr¢ cen, originaly doklad (faktura a stvrzenka) o Uhradnaklad: s uvedenim
castky a pednetu Ohrady, kopie lék@m vystavenych /edpisi Iéki: pfi ambulantnim

oeteni.“®

Splatnost pojistného pini (tj. uhrazeni p& ze strany poji®vny) je sice 15 dinod ukorgeni
Seteni nutného ke zji&hi ,rozsahu povinnosti pofievny uhradit p&*, ale toto Seteni mize
trvat dle VPP aZit mésic€’. Vétsina poji§oven nabizejicich koméri zdravotni pojigni
vyZaduje po pojigncich, aby vyuzZivali jersluzby smluvnich Iék&a a zdravotnickych
zarizeni (s vyjimkou nutné a neodkladné ge@, pogipact téch, kterd jim pojiSovna
doporwi. Nekteré pojigovny maji dokonce ve svych VPP uvedeno, zeipgok, kdy
pojisSttnec odmitne oSi&ni |ékaem, kterého mu poji®vna uti, je to divod pro odmitnuti
Ghrady nebo dokonce pro uk@mi smlouvy? Toto ustanoveni vyraZnomezuje pravo
pacienta na volbu Iéka a nfize mit negativni dopad na vztah mezi pacientenkadén.
Vzhledem k celkem neatraktivnim podminkam, kter@Spovny nabizeji, je €ismluvnich
zdravotnickych zézeni nedostatma, ¢imz je dale omezovana dostupnost zdravotdé peo
dottené skupiny migrait Nejisté postaveni poj&ici komekniho zdravotniho pojighi

dokumentuje i to, ZeojiStovny mohou smlouvu snadno vypotdét, nag. v pripack, Ze

%9 VPP Axa Assistance
OVPPUNIQA
"t Napr. VPP Axa Assistanéé 3 odst. 3; Uniqual. 6 odst. 6.2.
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pojisny odmitne repatriacf; nebo nap podle ustanoveni VPP, Z@qjisteni zanika dnem

doruceni oznameni pojistitele o odmitnuti pojistnéheipith "

5.3. Wyluky z komplexniho zdravotniho poggi

Presto, Zze komplexni zdravotni pofist je inzerovano jako poji&i srovnatelné s vejnym
zdravotnim poji&nim, jsou pro & charakteristické ¢etné vyluky z pojiS€ni, které jej
z hlediska vlastnihodglu, tj. zajiSéni potebné zdravotni @é pro vSechny, kié na uzemi
CR mohou tuto p&é potiebovat, a zajighi Ghrady néklail které v této souvislosti vzniknou
zdravotnickym z#izenim, znané problematizuji. Akoliv migranti maji zakonnou povinnost
zajistit si zdravotni pojighi, poji¥ovny mohou rizikové zajemce odmitnout, neékoto
pojisténi neni narokové Ne¢které pojiovny v pojistnych podminkach deklaruji, Ze
,pojisttnym se nize stat jen ,osoba v dobrém zdravotnim stavua/nebo explicitng
vymezuji tzv. hepojistitelné cizincé, u kterych nemize dojit k uzakeni pojistné smlouvy.
Ktém pati (citujeme vybrané vyluky dle smluvnich podminekianych poji§oven):
,080by sd&Zkymi nervovymi poruchami (stadia roztrousené ékler Morbus Parkinson,
epilepsie, etc), osoby s duSevnimi nemocemi (hapowniv syndrom, maniodepresivni
psychozy, schizofrenietc), osoby s nasledujicimi onemeéoimi a omezenimi: hluchota
(oboustrannd), slepota (oboustranna), ochrnuti, gineg ¢i alkoholové zavislosti, TBC,
rakovina, zhoubné nadory (karcinom), cirhdza jatefekce HIV, AIDS, dialyza ledvid®
Nejzranitelngjsi skupinou mezi ,nepojistitelnymi cizinci“ jsou zejména predéasné
narozené dti a déti s vrozenou vadou Tyto ctti potiebuji intenzivni neonatologickou g
kterd ma jednozriia¢ charakter nutné a neodkladn&@& ohrozeni Zivota. Pi@bna pée jim

je také neprodlenposkytnuta. Léki@ k tomu zavazuje nejenom etika povolani, aléslipsSna
legislativa. V pipads, Ze takové d& nema narok na vejné zdravotni pojighi, kome&ni

pojistovny jej jako filis rizikové odmitaji pojistit. R& by meli uhradit rodte digte, ti vSak

2 nagr. VPP ERGQL. 5 odst. 2; VPP Slavid. 9 odst. 4 b); VPP PVZH. 5 odst. 2 c); VPP AXA Assistance,
a.s.¢l. 9 odst. 1 ¢)
% nagt. VPP Slavia, a.€l. 11 odst. 3 d
VPP PVZP 2012. 13, odst. 5
SVPPUNIQA &l. 3
VPP ERGQI. 7, VPP UNIQAGI. 3
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na tak nakladnou P& nemaji dostatek finamich prostedki. Dit¢ zistdva nepojigho a
zdravotnickym z&zenim Zistavaji nezaplacené pohledavky.

Tentoselektivni vybér kontrakta éniho partnera vede na jedné strark doslova zriujicim
ekonomickym dsledkim pro dotené jedince a jejich rodiny a na sttasruhé ke vzniku

dluhi u zdravotnickych Zdzeni.

Pripadova studia®. 2. Cizinka se svym manzelem legammacovali vCR, byli tak subjekty
verejného zdravotniho pojiti. Cizinka vSak porodilaediasre a novorozenec musel byt
umisen v inkubatoru. Cizinka kontaktovaltadu poskytovatél komeeniho zdravotnihg
pojiSteni s nabidkou na uz#eni pojistné smlouvy, kdy pogBym by bylo di& vSude vsal
byla odmitnuta pro zjevnou ekonomickou nevyhodsamdbuvy pro pojistitele. Diti byla

vypracovana zadost a stanovisko cfladi nenarokového trvalého pobytu, aby tak ziskalo

—_

pristup do veéejného systému zdravotniho p@jist Zadost byla vSak odmitnuta. V odvolan
bylo argumentovano nesystendatisti pravnich Gprav, kdy vysledna situace bylazaporu
s Koncepci integrace ciziiic Umluvou o pravech diie i zakladni zasadou materiéin
pravniho statu, a sice se zdsadourgrenosti. Komise pro rozhodovani wech migrant
diteti priznala TP, nicméh existence jiz vzniklych zavézkiici nemocnici tento postup

ne‘eSil. Nemocnice nyni svoji pohledavku ve vysi &B)B,- K plus urok z prodleni i

5%

néakladyrizeni vymaha soudni cestou.

Z praxe je vSak znamo, Ze ani uEav pojistné smlouvy cizinci nikterak negarante,mu
piislusna pojiovna zdravotni p& vZzdy a ve vSechifpadech proplati. Zavaznym omezenim
je zejména ustanoveni wdaziujici, Ze pojistné pkni se neposkytuje za udalosti, jejichz
piiznaky a picina nastaly mimo dobu trvani pofsi. Tato podminka, znama z koréeiho
zdravotniho pojigni v USA jako tzv. ,pre-existing condition“, dovgéu poji¥ovnam

v nékterych gfipadech odmitnout proplaceni poskytnuté (naklagrs® s argumentaci, ze
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pri¢cina onemoc#ni tkvi v dolE pred uzavenim pojis¢ni. Toto ustanoveni maji ve svych VPP

vSechny pojigovny poskytujici komplexni zdravotni pojit cizinaim.”’

DalSi vybrané problematické vyluky z komplexnihoazatniho poji&ni jsou nagiklad
- vyluka |&by vrozenych vad®

- vyluka l&by pohlavnich nemoci a AIDS, a t@etns vySeteni na HIV pozitivitd® — v
piipad téchto onemocEni je dle zakona o ochraweejného zdravi ié&zeno povinné kEeni.
Naklady na léeni v gipadt, Ze dotgna osoba nema dostatek predii, nesou zdravotnicka

zarizeni, potazmo stat;

- vyluka vySeteni a léeni hepatiti® — vyluka tohoto infeéniho onemoceni je ot
V rozporu s viejnym zajmem, nehloi v tomto gipadt musi byt z dvodu zamezeni &ni

nakazy |léba neprodlet poskytnuta*

- vyluka |&by vybranych chronickych onema#sni®? — nap. diabetes, chronické insuficience

ledvin a hemodialyza, epilepsie;

- vyluka l&by zavislosti vetre vSech komplikaci, bu po intoxikaci alkoholendi jinymi

latkami obdobnéhodinku:23

- vyluka I&by v odbornych l&ebnych Ustavech — wkterych poji§oven bez vyjimk§, u
n¢kterych s vyjimkou I8by duSevnich poruch (tj. v psychiatrickycttdénach) a kebnach
TBC:®® (viz piipadové studi&.3 nize)

" nagt. VPP PVZP, a.l. 5 odst. 2 a); VPP AXA Assistan¢e 9 odst. 3a) b)
8 nagt. VPP UNIQA 201l. 6 odst. 2 i); VPP Slavia 2022 9 odst. 2 i); VPP PVZP 2042 5 odst. 1 a)
" nagt. VPP AXA Assistance 2013. 9 odst. 3 0); VPP Slavia 20&R 9 odst. 2 m); VPP PVZP 20%2 5 odst.
1la)
8 nap. VPP AXA Assistance 2013. 9 odst. 3 j); VPP UNIQA 2012l. 6 odst. 2 i); VPP Slavia 20&2 9 odst.
21); VPP PVZP 2012l. 5 odst. 1 a)
817 celkového patu hlasenych virovych hepatitid v roce 2011 byld f&ipad: hlaSeno u migrat(7,8 %, t.
vétsi podil nez je migraftv populaci). (UZIS 2012)
8 hagr. VPP Slavia 2012l. 9 odst. 2 i); VPP PVZP 20&2. 5 odst. 1 a)
8 nagr. VPP AXA Assistance 2013. 9 odst. 3 f)
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- vylougeni vySeteni a Iéby dusevnich a psychiatrickych onemenfi®

Vylouceni psychiatrické p& prakticky znamena, Zze migranti nemajit\ppd piiznaku
pocinajici  psychické dekompenzace, kdy §edrze nasazenim &8y zastavit rozvoj
psychotické poruchy, moznost vyuzit psychiatrickoubulantni p&. O to rychleji muze
dojit ke zhorSeni zdravotniho stavu a zavazné diiSeemoci se vSemi jejimiffznaky a
riziky. Jak znamoglovek, trpici zavaznym psychickym onem@aim, muze byt nebezpey
sok® a okoli. V takovém fipadt musi byt hospitalizovén, a to i proti svélivO opravreénosti
hospitalizace pak rozhoduje soud. Takto se postupuy pipadt psychiatricky vazé
nemocnych migraiit ze tetich zemi, ktd maji uzavené komemi zdravotni pojigni
vylucujici hrazeni této pe. Naklady na hospitalizaci musi uhradit poslézeyramt z
vlastnich prosedki, v piipact nesolventnostitstavaji neuhrazeny;

- vylouceni ¢erpéni zdravotni @& na I€eni takovych nemoci a zdravotnich stakdy je
zdravotni p&e vhodna, &elnd a paebna, ale lze ji poskytnout az po navratu do iskée

zemt pojis&éného®’

Nutno konstatovat, Ze posled& jmenovana vyjimka je jednozna&né v rozporu s vyse
uvedenym zanérem zakonné Upravy pojiSéni v § 180 j) zakona o pobytu cizing

tykajicim se vymezeni komplexni zdravotni pe.

Pripadova studie¢. 3: Cizinka, pobyvajici na Uzemi na zaldadlouhodobého pobytu za

Ucelem slodeni rodiny spadla vesku 17 let ze stromu a ui#la trvalé poSkozeni péate. Pad

byl nezaviény, cizinka nebyla pod vilivem alkoholu ani navykbwatek, které by snad mohly

—_

ovlivnit intelektualnici volni sloZzku jednani. Cizinka préddla nekolik operaci a Ustavn
rehabilitachi p&i, nicmér jeji zdravotni staviistal nezranén. Byla pojiséna u PVZP, ktera
vSak uplatnila vyluku ohledrpé&’e v odborném l&Eném Ustavu a neposkytla pojistnéepin

Jeden den hospitalizaceéifom stal dle vyjageni rodiny cizinky 5000 & coz nélo pro rodinu

8 VPP Slavial. 9 odst. h)

% hagr. VPP AXA Assistance 2013. 9 odst. 3l); VPP PVZP 2012. 5 odst. 1 a)
8 nhagr. VPP UNIQA 2012, 6 odst. 2 e); VPP Slavia 20%R 9 odst. 2 i)
8 nagr. VPP ERGO \l. 5 odst. 1 pism. w) nebo Maximask VI odst. 2 d)

32



doslova zniujici ekonomické sledky. Zena p#ebovala zejména invalidni vozik | a

polohovaci postel, ani tyto polozky vSak nebylavaini pojigovnou uhrazeny.

5.4. Soulad pojistnych podminek se zakonem o poggmlou

Nabizené pojistné produkty jsatasto pro neadekvainnizky rozsah pojighi v piimém
rozporu s 8 5 zdkona o pojistné smléuBéznou praxi je znaa nerovnovaha v rozkbni
prav a povinnosti mezi pojistitele a pajiste a to pedevSim v oblasti administrace pojistné
udalosti a v oblasti uk@eni smluvniho vztahu, zejména vygdv ze strany spétbitele.
Zcela proti @elu prednmetné novely jde moznost podani vygdv dle § 22 odst. zakona o
pojistné smlouy do 3 nésial od vzniku pojistné udalosti. Typicky takite dojit k situaci,
kdy dlouhodob pobyvajicimu a Us§re integrovanému cizinci, u kterého se nahle objevily
zdravotni problémy vyzadujici dlouhodoboucipéi lé¢bu, bude pojiovnou vypo¥zena
smlouva a on se tak vzhledem ke svému zdravotntenw stane nepojistitelnou osobou se
vdemi negativnimi @sledky pro & samotného i pro integeai politiku CR. Analogicky
zawr plati i pro ustanoveni § 15 odst. 5 zakona ospof smlouy, ktery umoiuje
pojistovre vypowdét smlouvu po dodateém zvySeni pojistného rizika (tedy po dodatan
podstatném zhorSeni zdravotniho stavu pwj&to), kdy se dotyy cizinec opt stane

nepojistitelnou osobou.

6. Ekonomicka stranka komekniho pojisténi cizincu

Predkladané udaje a z&y byly winény na zaklad analyzy informaci, které jsou dostupné
ve vyrainich zpravach vSech vySe uvedenych gojgn, nabizejicich kom@ri zdravotni
pojisttni migrantm v CR. Analyza se sou&dila na jejich podnikatelskatinnost v letech
2010 a 2011, stdlazem na rok 2011. Uhrada zdravotnteéoskytnuté migratim je v
komegnim pojiséni vykazovana jako ,likvidace pojistnych udalos@‘fo v ramci pakladi

na pojistna plreni”. Zajimavym zjistenim je, Ze tyto naklady zahrnuji nejenom fitsain

prostedky, které putuji do zdravotnickych ifzzeni na uUhradu gé, ale dalSi blize
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nespecifikované externi a interni naklady pwjigy spojené s likvidaci pojistnych udaldsti.
Jejich vySe vSak neni zndma. Znamena to, Ze z glogth pramet nelze zcelaiesre zjistit,

kolik pojistovny skuténé zdravotnickym zéizenim za p& o cizince zaplati.

6.1. Zdravotni pojigini cizinai — prehledéinnosti, pfjmii, vydaji a

provoznich naklad komewich poji&’oven

Pojistovna VZP, a.s.

nabizi od samého patku dva pojistné produkty, a to ,Zdravotni pajistcizindi pro gipad
neodkladné pi&“ a ,Komplexni zdravotni pojidhi cizinai“, inzerovano jako srovnatelné
s veejnym zdravotnim pojighim. Ve vyr@nich zpravach se v souhrnném hodnoceni
piedsedou fedstavenstva v poslednich letech objevuje prawideiminka, Ze dany rok je
»historicky nejuspsnsjSi“ i presto, Ze kiili ekonomické krizi se jiz nezvySuje &t migrant

v CR. Zéaroves od roku 2009 ve vyfmich zpravach jiz nenachazime samostaykazované
Gdaje o zdravotnim poji&ti cizinal, nybrz je pouzivana kategorie ,poist Urazi a nemoci*
zahrnujici i dalSi dva typy poji8ti (cestovni zdravotni poji&ii, pojiS€ni hospitalizace).
Obdobnou strategii vykazovani zvolily i ostatniipggvny. PVZP rozgila nabidku o dalSi
pojistné produkty. Nicmén z Udaji ve vyrani zpra¥ vyplyva, Ze poji&ni drazu a nemaoci

ginilo v poslednim dostupném roce @@ % pojistnéhovybraného za viechny produlfy.

Z ekonomického hlediska jsou oba typy zdravotrplogSteni cizinah od samého p@tku
existence PVZP ekonomicky vyhodnym a velmi rentdhbil produktem, kdy vyér pojistného
vysoce pevysuje ,pojistné pléni“, tj., proplaceni zdravotni pé poskytnuté migrafin. Lze

to dokumentovat faktem, Ze jiz v roce 2005, kdyladSnafistu vylkEru pojistného oproti

8 Naklady na pojistna plnéni, Vyro&ni zprava UNIQA 2011 Néklady na pojistna pémi se @tuji ve vysi
¢astek piznanych k vyplat pojistnych plgni z titulu zlikvidovanych pojistnych udalosti alel@ahrnuji externi
a interni naklady poji®vny spojené s likvidaci pojistnych udalosti. Néklana pojistna pkni se snizuji o
regresy, inkasa a jiné obdobné naroky pojsy.
Néaklady na pojistna plnéni, Vyroéni zprava Slavia, 2011Naklady na pojistna pémi, které v sob zahrnuji i
vedlejSi naklady spojené s likvidaci pojistné udiese dtuji v okamziku ukoteni likvidace pojistné udalosti
ve vySi stanoveného pini. Naklady
na pojistna plani se snizuji o regresy a jiné obdobné naroky pmjisy.
8 vyroeni zprava PVZP 2011
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roku 2004 o cca 18 milidn doSlo k poklesu pojistného g@mi a to ,i fres znany naist
klienti“.*° Tento trend pokgmval i v dal§ich letech. V roce 2006 naklady nagtoa plréni
obou typi pojiS€ni migranti finaln¢ vzrostly o 2 %, ficemz naiist p'edepsaného pojistného
vzrostl aZ o 24 %' V témZe roce bylo pro PVZP vyraznyhodrjsi pojiseni neodkladné
p&e, kdy i pojistném plgni cca 6,8 miliod, vybrala PVZP na tento rok od migrantca
51, 3 milién, tj., z vybraného pojistného pouzila na zdravatdi pro cizince pouze 13 %.
Obdobné porry Ize vysledovat i v dalSich letech (viz tabutke).

Tabulka ¢. 3: PVZP: Frehled vybraného pojistného a naklédna hrazeni pée (pojistné
plnéni) v roce 2008

Pojiseéni neodkladné peé: Komplexni poji&ni cizinai:
Predepsané pojistné 88 668 mik K 91 513 mil. K
Pojistné plgni: 5 652 mil. K (6%) 41 923 mil. K (43%)

Zdroj Vyraini zprava PVZP za rok 2008
Vyvoj v letech 2009, 2010, 2011

V roce 2009 dosahla PVZP celkovy &sir produkce o 5 %, tj. o 19 mili@érkorun. DoSlo

k nahrazeni fiv¢jSich produki novymi, resp. ke z#m¢ nazvoslovi a to na ,zdravotni
pojistni cizindi“ (diive komplexni ZPC) a ,z&kladni zdravotni pdjisitcizinai“ (zdravotni
pojistni cizinai pro pipad neodkladné pé). Meéni se zfisob vykazovani vysledk
hospodéeni PVZP a ve vyrmich zpravach jiz nenachazime podrgbnadaje o jednotlivych
typech zdravotniho poji&ti cizinai a o finanich tocich, ze kterych by bylo mozné odvodit,
kolik presre bylo z vybraného zdravotniho pojistného od citingouzito na uhrazeni
zdravotni pé&e®. Celkové néaklady na pojistna phi byly cca 97 milién®. Naklady na

9 vyroeni zprava PVZP 2005, str. 10

L vyroeni zprava PVZP 2006

2 ple vyjadeniteditele PVZP, Roberta Karese, pro Blahoslava Hraslasopisu Euro o tom, Z¢a,cisla

stejre nekted aktivisté vytrhavali z kontextuze usuzovat, Zze PVZP tatfsla pgestala zveejiovat pra¥ proto,
aby kritici kometniho zdravotniho poji&hi méli méns informaci; viz nap http://zdravi.e15.cz/denni-zpravy/z-
domoval/jmenem-zdravi-pojistete-se-457088vstiveno 12. 8. 2012.
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pojistnd plgni byly nejwtsi u ,zdravotniho pojighi cizinai” (tj. komplexniho), a to ve vysi
52 941 000 K, tj. 24 % zaslouZeného pojistného. Provozni ndklaedstavuji cca 60 %
zaslouzeného pojistného a byly 2,4 krat vySSi mgstpé plreni (viz tabulkac. 4).

V roce 2010 se zvysSil v pojistného oproti roku 2009 o 56 milidkorun. Podle vyjaini
piedsedy pedstavenstva nejtsi podil na tomto ,historicky nejusgngjSim vysledku* ma
zdravotni poji&ni cizinai.®* Je konstatovano, Ze tgs naiist vybraného pojistného, objem
vyplacenych nérak zistal stejny jako v minulém roce a pdj&na i fres ekonomickou krizi
doséahla wtSi zisk. Je to fipisovano ,struktie produktu®, pojistnym podminkam a blize
nespecifikovanému ,rozsahu pojistné ochrany”, ktgryobdobny viejnému zdravotnimu

pojistni. Neni jasne, co se pod ,pojistnou ochranou* nozu

Vroce 2011 PVZPzaji¥ovala ¢tyii nasledujici produkty: Komplexni zdravotni pajisit
cizinci; Zakladni zdravotni pojishi cizindi; Cestovni poji&ni a Poji&ni hospitalizace,
ozna&ované podobh jako u jinych pojisoven jako jedna kategorigpojiSténi Grazu a
nemoci“.®®> Dostupna data nedovoluji aflii cestovni (zdravotni) pojishi a pojiséni
hospitalizace od obou tyedravotniho pojighi pro cizince. Z publikovanych Udaje vSak
ziejmé, ze pojistné produkty, n¢aaené do kategorie ,poji&ti Urazu a nemoci“, maji pro
pojistovnu maly vyznam aipdstavuji odhadem pouze okolo 10 % vybraného péjist.
K dispozici jsou pouze souhrnna data za vSedciyiy nabizené produkty, tj. také za cestovni
zdravotni pojisini sjednan€eskymi oltany @i cestach do ciziny a eventudlnza pojiséni
pro pfipad hospitalizace. S odvolanim na Gvodni vyrdkdpedy pedstavenstva Pavila
Hordka, Zze naprost&téina ijma PVZP pochazi ze zdravotniho pdjit cizinai, se Ize
domnivat, Ze &Sina udaj se tyka komplexniho zdravotniho pdjidit cizinai, které je pro
vétSinu migrant odkazanych na kom@ri pojiseni od roku 2011 povinné. V tomto roce byl
zaznamenan propad Wi pojistného, a to ,diky ekonomickym potiz{tiR“.% Presto PVZP
dosahla rekordniho zisku a navysila tak zakladninjmcoZ bylo docileno lepSi strategii,

zvySenim efektivnosti a novymi produkty. PVZP dazv tomto roce celkem 454 milian

% Vyroeni zprava PVZP 2009, str. 11.

% vyroeni zprava PVZP 2010, Obchodfifnost, str. 8
% vyroe¢ni zprava PVZP 201%Ast 10 - Floha Getni uzawrky, odd. VSeobecné informace, str. 22
% vyroeni zprava PVZP 2011, str. 4
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korun. Zakladnimi produkty bylo cestovni paiist a zdravotni pojigni cizinai.®” Celkem
tato spolénost vydlala v roce 2011 pro svého jediného akcien{iZP CR cca 73 miliénu

korun.

Tabulkaé. 4: Poji¥’ovna PVZP - Fehled ekonomiky pojighi ,,urazu a nemoci*:

2009 2010 2011
Zaslouzené pojistné | 392 789 000 390 258 000 398 732 000
Hrubé naklady na 96 999 000 138 720 000 123 486 000

pojistné plrni

25% pojistného

36% pojistného

31% pojistného

Provozni vydaje 235 024 000 192 455 000 187 356 000
v hrubé vysi
59% pojistného 49% pojistného | 47% pojistného
Patet pojistnych 27 977
udalosti, tj. pipac

Primérnd Uhrada za jeden

hrazeni léebné pée
piipad: 4 800 K

Zdroj: Vyraeni zprava PVZP 2009, 2011, str. 26, kap. ¥ldha (retni uzavrky: Priloha
Gcetni uzavrky PVZP - Technickydét nezivotniho pojighi

Po zavedeni povinného komplexniho peéjistse podil pojistného pini na pojistném zvysil

z pblizné ¢tvrtiny na zhruba fetinu vybraného pojistného. Analyza ukazala, ze PVZ
vykazuje ve vSech sledovanych letech provozni wklateré jsou ve vysi cca 50 - 60%
pojistného pro dany rok a provozni nakladevyysSuji naklady na pojistné @ni. Provozni
néklady v zasadpredstavuji veSkeré naklady paji&en na zajigni vlastni¢innosti, tj. pati
tam mzdy, odvody, energie, cestovné, Skoleni, retjeetc. Zahrnuté poloZzky se mohou u
leasing , jiné ne.

jednotlivych pojifoven liSit, nap. nckteré mohou mit naklady na

9 Viyro¢ni zprava PVZP 2011: Zprava o podnikatelsiéosti
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Podrobgji nejsou ve vyrénich zpravach specifikovany. V roce 2009 byly mzvi naklady
vice nez dvakrat vysSi, nez bylo vlastni pojist@mi. Uvedené skut@osti vedou k Gvaze
nad etikou politiky PVZP, ktera vznikla v roce 20fako dcéina spolénost véejnopravni
VZP CR pra¥ proto, aby cizinci zeftétich zemi s dlouhodobym pobytemCR mgli
zajis€nou finartni dostupnost péebné zdravotni @é. Data ukazuji, Ze situace se vyvinula
tak, Ze zdravotni poji&hi cizindi je predevSim velmi vyhodny ,byznys“ pro ty, kigej
provozuji. Vzhledem k vySe diskutovanyatnym vylukam, toto pojighi neplni zcela sy

vlastni &el.

Pojistovna Slavia, a.s.

Ve vyra¢nich zpravach v letech 2010 a 2011 se pouziva GagegojisS€ni nemoci”, ktera
zahrnuje: Zdravotni poji&ni cizina: pro pfipad nutné a neodkladné @ Komplexni
zdravotni pojis&ni cizinai; PojiSteni  pracovni neschopnosti a invalidity; Pogist
hospitalizace Lze vysoudit, Ze zdravotni poj$ti cizinai, pati k ttm, které dominuiji.
Pojiseni invalidity a neschopnosti a Pofigt hospitalizace maji spiSe marginalni charakter.
Z dostupnych udéjnejsou znamy provozni naklady tohoto peéji$t protoZze Slavia vykazuje
provozni néklady pouze jako celek — tedy za vSeqbmjistné produkty?® Jak lze zjistit z
vyroénich zprav? také u Slavie je ,pojishi nemoci” ténd nejvyhodrjSim pojistnym

produktem.

Tabulka ¢é. 5: Pojig’ovna Slavia: Poji&ni nemoci

2010 2011
Zaslouzené 102 296 000 153 826 000
pojistné
Naklady na 8 302 000 | 9% pojistného 13 373 000 11% pojistného
pojistna plrni

% vyroe¢ni zprava Slavia 2011, str. 38
% vyrogni zpravy Slavie 2010, str. 26; 2011, str. 37 - zéiale dle drul pojisgni
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Provozni naklady | Neuvedeny Neuvedeny

Zdroj Vyra‘ni zprava Slavia poji®vny, a.s. 2010, 2011

Pojistovna Maxima, a.s.

Tato poji§¥ovna rovrz vykazuje ,pojis¢ni Urazu a nemoci”, do které je zdravotni pejst
cizinch zahrnuto. Néklady na pojistna pii zahrnuji kromy hrazeni zdravotni pé
pojistncaim (likvidace pojistnych udalosti) také ,interni xterni® naklady pojisovny
souvisejici s vlastni likvidaci pojistnych udalostl této poji$ovny neni na webovych

strankach k dispozici vytmi zprava za rok 2011.

Tabulka ¢é. 6: Poji¥’ovna Maxima: Pojiséni Grazu a nemoci

Zaslouzené pojistné| Pojistné pléni | Provozni vydaje
(hrubé) L
v hrubé vysi
2009 47 876 000 3179000 38 662 000
cca 7 % pojistného cca 8l %
2010 135 240 000 16 087 000 111 985 000
cca 12 % pojistného | 83 % pojistného

Zdroj: Vyracni zprava Maxima 2010, Dopljici udaje k vykazu zisku a ztraty Nezivotni
pojisteni, str. 42

Tabulkaé. 7: Poji¥’ovna Maxima: Nezivotni pojigni celkem

Zaslouzené pojistné| Pojistné pléni | Provozni vydaje
(hrubé)
2009 218 485 000 52 389 000 131 593 000
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2010 284 084 000 159 764 000 159 216 000

Zdroj: Doplaujici tdaje k vykazu zisku a ztraty*dhled o nezZivotnim pojiti v letech 2009
— 2010, str. 42

Pojis€ni Urazi a zdravotni pojighi cizinai je pro Maximu dlezZity pojistny produkt. Pojistné
na pojiséni Urazi a zdravotni pojigni cizinal tvorilo v roce 2010 tért polovinu celkového
(zaslouzeného) pojistného v kategorii ,Nezivotnjigioni“. V roce 2009 to bylo podstatn
mére, necelych 20 %. Z vybraného pojistného bylo pau#i uhrazeni zdravotni ¢
(naklady pojistného ptmi) 12 % prosedki. Jest mére to bylo v roce 2009 - pouze cca 7
%.1%° Napadna je vySe vykazovanych provoznich nékladeracini az 80 % vybraného
pojistného. Hrubé pojistné pini predstavovalo v roce 2009 cca 6 % pojistnéhodrin
v kategorii nezivotniho pojishi (tj. 3 179 000 K z celku 52 389 000 K- viz vySe), avSak
vykazované provozni vydaje pro tento pojistny piddini az 29 % z celkovych provoznich
vydaji v kategorii nezivotniho poji&hi. V roce 2010 pojistné pini u tohoto pojigini
piedstavovalo cca 10 % pojistného in v kategorii nezivotniho poji&i, avSak provozni
naklady Urazového a zdravotniho pajBt které tato pojiovna vykazuje ve vyrmich
zpravach, tvti pritom tSinu (okolo 70 %) provoznich nakkadSech pojistnych produkt
nabizenych v ramci nezivotniho pofist v roce 2010. V roce 2009 byl tento podil vyr&azn

nizsi, tvdil pouze 30 %.

Pojistovna UNIOA, a.s.

Tabulka ¢. 8: Zdravotni pojis&ni Uniqua

Zaslouzené pojistné| Pojistné pkni Provozni vydaje
2009 40 511 000 4 034 000 22 824 000
Pojiséni nutné a 10 % pojistného 49 % pojistného
neodkladné pie

190 \/yroeni zprava Maxima 2009, str. 42
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2010 80 081 000 18 100 000 59 743 000
23 % pojistného 75 % pojistného
2011 112 286 000 27 587 000 73 392 000

25 % pojistného

63 % pojistného

Zdroj: Vyracni zpravy UNIQA 2007, str. 76; 2011, str. 140

Pojistné plgni ¢inilo v roce 2011 cca 18 %i@depsaného pojistného, v roce 2007 to bylo
pouze 10 %. Provozni néaklady na zdravotni p#ajiSfsou ve srovnéni s ostatnimi druhy
pojistni nejvysSi (kromd pojiS&ni zaruk) a #kolika nasoba (vice nez iikrat) presahuji

vlastni pojistné pléni.

Pojistovna Victoria Volksbanken, a.s. — nyni ERGO

Tabulka ¢. 9: Pojis#ni nemoci pojigovny Victoria Volksbanken, a.s. (ERGO)

Zaslouzené pojistné

Pojistné pleni
(hrubé)

Provozni naklady

2010 46 504 000 2 965 000 29 963 000
6 % pojistného 64 % pojistného
2011 70 598 000 11 722 000 51 316 000

16 % pojistného

72 % pojistného

Zdroj: Vyracni zprava Victoria Volksbanken 2011, NeZivotnigigi, str. 38 11.1.

Zdravotni poji&ni cizindi je i pro tuto pojisovnu dilezitym produktem. Po zavedeni

povinného komplexniho poji&ti vzrostlo v roce 2011 ipdepsané pojistné v oblasti
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nezivotniho poji&ini ze 144,5 miliofi v roce 2010 na 209 milidn a to pra¢ diky zavedeni
nového tarifu pro komplexni zdravotni pajist cizind1.'®* Navyseni celkového pojistného u
této pojiFovny je téndi padesati procentni. Samotné pojistné vébdwpojiskni ,lécebnych
vyloh migrant: pii pobytu vCR” narostlo o vice nez 90 %¢nilo cca 120 milior (v roce
2010 61 miliéri). Diky pojis&ni Welcome Komplex se obchodni produkce popgy
zvySila mezirgné o 30 miliéni. Toto pojisSéni predstavuje 80 % pojistného v ramci
zdravotniho pojigni cizinai. Provozni naklady u pojiS&ni nemoci byly v roce 2010
desetkrat vySSi nez vlastni pojistné pkni a v roce 2011¢nily vice nez étyrnasobek

nékladi na pojistné plréni.

Je zajimave, Ze Pofidvna Victoria Volksbanken je obchodlipropojena s wejnopravni
Zdravotni poji§ovnou Ministerstva vnitra, ktera nabizi pojistnygukt Victorie ,cestovni
pojistni” svym pojisencam. Victoria Volksbanken je také partnerem ZP MV rgjpktu
Zdravi jako vase Zdravotni Pojisovha MV je jeden zectyi odbytovych kandl této
pojistovny.

6.2. Celkovy pehled g@ijmii a vydaiji poji&’oven 2011 (2010)

Nasledujici tabulka a grafy poukazuji na souhrdaéstky zaslouzeného pojistného v relaci
K pojistnému plani a provoznim néklan poji¥oven nabizejicich kom&ri zdravotni
pojistni. Na zaklad vyrocnich zprav se ukazalo, Ze pdp¥ny na komemim zdravotnim
pojisténi cizinai vybraly zaslouzené pojistné cca 870 HIK&. Ing. Tomas Sikora, MBA —
vykonnyteditel Ceské asociace pojidven ve své fednasce Soukromé zdravotni pojisti -
dalsi zdroj financovani zdravotnictyitednesené na Zofinském foru dne 11. 6. 2012 zminil,
Ze edepsané pojistné z povinného zdravotniho gajigtizindi dnescini dokonce 1,2 mid.

K¢. Pojistné plani piitom bylo jen cca 20 % a vice nez 60 dhily provozni naklady.

10%/yroeni zprava ERGO 2011 féhled pfibshu hospodieni 2011, str. 18

192 (jdaj obsahuje zaslouzené pojistiétv pojistného ziskaného z dalsich ,zdravotnich* pkadiukteré se
netykaji migrani (podrobnosti jsou uvedeny u jednotlivych ptijigen). Dostupné zdroje neuningi zdravotni
pojisni migranti od &chto produkt ,o¢isitit".

42



Z téchto dat vyplyva, Ze pojistné @ni z dnes nabizenych prodtiktomegniho zdravotniho
pojisteni neni pro oblast financovani zdravotnictvi vyraamrinosem.

Tabulka ¢ 10: Souhrnné zaslouZzené pojistné v relaci k pwj@mu plréni a provoznim

nakladizm u pojig’oven nabizejicich komeéni zdravotni pojisni

ZaslouzZené pojistné Pojistné pléni Provozni naklady

PVZP 398 732 000 123 486 000 187 356 000
Slavia 153 826 000 13 373 000 Neuvedeny

odhad:

123 000 000
Maxima 135 240 000 16 087 000 111 985 000
UNIQA 112 286 000 27 587 000 73 393 000
ERGO 70 598 000 11 722 000 51 316 000
Celkem 870 682 000 192 255 000 547 050 000

22% pojistného 63% pojistného

Zdroj: Autod dle vyranich zprav pojifoven nabizejicich kom@r zdravotni pojigni

migrantim
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Graf ¢. 3: Zaslouzené pojistné versus pojistné @éin u poji¥’oven nabizejicich komeéni
zdravotni pojis&ni 2011 (event. 2010)
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Graf & 4: ZaslouZzené pojistné ve vztahu k pojistnému dolha provoznim nakladm u

poji&’oven nabizejicich komeéni zdravotni poji&ni 2011 (event. 2010)
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V souvislosti s provoznimi naklady pajd/en je nutno poukazat na fakt, Ze ko&nér

zdravotni pojiSovny v USA dlouhodobvykazovaly provozni vydaje okolo 30 % a tato vyse
byla tvrcE kritizovana jako neeticka. Podle neji@i legislativy, schvalené Kongresem USA
v roce 2011 budou provozni vydaje zdravotnich pojién omezeny na 15 % resp. 20 %, a to

v zavislosti na velikosti poji®ven.

7. Zpusob nabizeni a prodeje produkt komeréniho zdravotniho
pojisténi migranta z pohledu praxe neziskovych organizaci

Nabizeni a prodej produkt komegniho zdravotniho pojishi se fidi zakonem o
pojistovnictvi, zakonem o pojistné smlatna zakoneng. 38/2004 Sb., o poji®vacich
zprostedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalostileiure se @im neliSi od prodeje
jinych pojistnych produkt, jako je nap pojis€ni odpowdnosti za Skodu (napza Skodu
vyplyvajici z provozu vozidla - tzv. povinnééeni), pojiséni Skod na majetku nebo oblasti
Zivotniho pojiseéni. V praxi vSak prodej komeémiho zdravotniho poji8hi migrantim

vykazuje_dilezita specifikaa to z nasledujicichistodi:

- jde o pojiséni povinné, tj. kazdy cizinec (spadajici do zakorsamovené skupiny)
ma povinnost koupit si &ktery z produki komekniho zdravotniho poji&hi
nabizenychkteskymi zdravotnimi pojivnami, jinak nespuje podminky pro vydani
povoleni k pobytu. Cizinci jsou tedy k uzewmi pojistné smlouvy nucéfli, jejich
smluvni volnost je omezena pouze ohketirho, kterou ze vzajemdrsi konkurujicich
pojistek si vyberou. Naopak pdjdvny nemaji wc¢i migrantim zadnou kontraktai

povinnost® je tedy pouze naili pojistovny, zda pojistnou smlouvu uzZa&i nikoli.

193 pripadi, kdy zakon uklada dgitym osobam uzait pojistnou smlouvu, naleznemeieském pravnintadu
mnoho. \&tSinou se jedna o povinnost uztpojisEni odpowdnosti za Skodu Zgobenowinnosti, kterou
adresat této povinnosti vykonava (hagdvokat musi byt poji&h pro gipad zfisobeni Skody klientovi
vykonem advokacie, obdobné plati hapro ddiové poradce, |éka, cestovni kanceald, poskytovatele
socialnich sluzeb aj.).

194 Napx. v oblasti poji&ni pro Fipad odpowdnosti za $kodu Zsobenou provozem vozidla (tzv. povinné
ruéeni) maji dle 8§ 3 zakonta 168/1999 Sb., o poji&ti odpo¥dnosti z provozu vozidla povinnost uzav

s kazdym zajemcem pojistnou smlouvu.
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povinnost migranit byt zdravot® pojiS€n je ze stranyi@adi cizinecké spravy (sluzba
cizinecké policie a Ministerstvo vnitGR) pon&rmé tvrdé vyméahana a slouZiraidim
jako jeden z nastrdjkontroly migrace pop protimigra&ni represe (viz kapitola 6).
V dusledku toho - lze z praxe konstatovat — $ady nechovaji &i vztahim a
piipadnym konflikim mezi poji§ovnami a cizinci neutraly nybrz stoji spiSe na
straré pojis’oven.

Cizinci jsou obecé (z jazykovych i dalSich tdvodi) osobami, které jsou mén
informované a vice zavislé na pomoci druhych oghlmEcnika, zprostedkovateh
aj.). Tato ¥tSi zranitelnost migraft vede v kombinaci s administrati&nvelmi
naranym a c¢asto se mnicim procesem wzovani povoleni k pobytu k tomu, Ze
cizinci jsou g legalizaci pobytucasto odkazani naiazxné zprosedkovatele a
pomocniky'® ktefi jim za Uplatu pomahaji vyjpbvat formulde a shaet potebné
doklady a kté& ptsobi vice¢i mére legalré a vice¢i méne seriozr a kvalifikovarg.
Tito zprostedkovatelécasto vyizuji migrantim jejich zalezitosti taika ,na kI,
tedy cizinec jim da dohodnuty objem firguich prostedki a zprostedkovatel mu
obstara pdebné dokumenty. V praxi jsou to tedgsto tito zprosedkovatelé, kdo
rozhoduje o vybru pojistného produktu, ktery si cizinec koupi, dopicky laka
pojistovny k tomu, aby smito zprostedkovateli spolupracovali.

v tizenich o povolovani/zruSeni pobyasto vyvstava situace, kdy je cizinec nahle
povinen pedlozit Gadu doklad o zdravotnim poj$ti, naf. po dlouhémcekani je
cizinci Urednikem nahlefeceno, Ze povoleni k pobytu mu budeéletho/nebude
zruSeno, pokudiedloZi doklad o zdravotnim pojiti na utitou dobu; cizinec si pak

potrebuje co nejrychleji koupit zdravotni pogist.

V praxi je tedy zdravotni poji&ti pro cizince pedevsim doklad pro polictii pro jiné &ady,
teprve ve druhéact se jedna o Zjsob Uhrady zdravotni pé. Z tohoto vyplyva, Ze drtiva
vétSina smluv o komeénim zdravotnim pojighi cizinai je uzavirana vipmeé souvislosti

siizenimi vedenymi sluzbou cizinecké policie a Miaistvem vnitra o povoleni k pobytu na

195 Jen mensina migrahtma prostedky na sluzby advokit jen mensina migrainma kontakt s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, které s timto migtemipomahaji. Naip krajsk& Centra pro integraci migrankteré
financuje Ministerstvo vnitra z prastdki Evropského integemiho fondu, migraritim tyto sluzby ¥tSinou
neposkytuji.
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UzemiCR, tedy — obrazh— ve stinu policie/Ministerstva vnitra a jejichpresivni kontroly
nad migranty ze zemi mimo Etasto nicmé#i fakticky ve stinu budowthto Gadi.

Nejcastji je zdravotni pojiini nakupovano migrantem v situaci, kdy si tenigpnravuje
podklady pro podani zadosti o (prodlouzeni) poviolemobytu. Cizinec rize zajit do
pobaiky patici pfimo nekteré z pojifoven anebo do prodejny paj@/aciho
zprostedkovatele, cozZ jsotasto obchodni spalrosti nabizejici produkty vicero paja@/en.
PojiS&ni je mozno zakoupit i on-line.

Prodejny pojisovacich zprosedkovatel se nachazicasto pimo u Gadoven cizinecké
policie/Ministerstva vnitraCR, nezidka dokonce #imo v budovéch &hto Gadi (hag.
pracovis¢ v Kon¢voveé ulici v Praze 3). Lze se setkat i s mobilnimi gemami*: ged
Gradovnou v Cigankavulici v Praze 4 — Chode@\stal mikrobus, na jehoz dtieh je reklama
nabizenych pojistek a wmz sedi pracovnik pojidvaciho zprogsedkovatele prodavajici
dané pojistné produkty. Podobna situac&éZenbyt i u budov zastupitelskychiah CR
v zahranti.

Zprostedkovatelské firmy nabiziasto vicero produlif pricemz jednotlivé pojifovny mezi
sebou konkuruji taka vyhraéd cenou (pouze v omezeném rozsahu probiha konkurence
v oblasti rozsahu kryté zdravotnige¢ coz oceni na&pzeny, které jiz jsowhotné, nebo které
se chiji mit zdravotni p& souvisejici sdhotenstvim ve své pojistné smléubsazenu).
Marketingova strategie poji@ven i poji§ovacich zprosedkovatel cili jak na samotné
cizince na strahjedné tak i na osoby, které cizimo vytizuji doklady potebné pro povoleni
k pobytu (tlumdanici, zprostedkovatelé, pravni poradci, osoby majici autorittizineckych
komunitach aj.) na strandruhé. Pokud jde o reklamu cilici na samotné ceije mozno
zminit nejen vyesni cedule prodejen pobliz pracavidadi, ale i reklamu na internetu a
v médiich vydavanych cizineckymi komunitami. Zvi&Stzminku si zaslouzi @hnské
sdruZzeni nazvan€esko-vietnamska spaieost, které je v médiich vydatrprezentované
panem Marcelem Winteremiqzdivanym ,tata Vietnani¢, ' jehoz clenemt® je PVZP a

19 vz strankyCesko-vietnamské spaieosti, http://www.cvs-praha.cz/zpravy.php?rok=2011&clan@kz
navstivené 12. 8. 2012

97 ple stranelCesko-vietnamské spafeosti byla jednim z jejichlend i zdravotni pojigovna MEDIA, které po
uréitou dobu fisobila jako véejna zdravotni poji®vna dle zdkona o rezortnich, oborovych podnikowych
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jejiz aktivity nazvané ,Pomociatelim* ¢&i tiskovina nazvan& esko-viethamsky zpravodaj
jsou minimali z&asti (portkud zastenod®®) reklamou této pojiovny™®®.

Jak bylo uvedeno vySe, s pdjs&nami spolupracuji zprastdkovatelé, kté migrantim
pomahaji se shénim dokladi pottebnych pro viizeni povoleni k pobytu. Tyto osoby, které
piitom sami de iure poji®vacimi zprosedkovateli nejsou, jsoufipom poji&¥ovnami
motivovany jednak tznymi slevami (pro cizince - pojifice) ale téZ provizenit?
Spoluprace <mito osobami je nicménpodle vSeho pro pofievny i pro pojifovaci
zprostedkovatelecasto rizikova. Dochazi ke sgon o vybrané pojistné, @ie dojit i
k nejasnosti ohledntoho, zda ufity (pojistovaci) zprosedkovatel byl (v daném okamziku)
opravrén zastupovat éitou poji¥ovnu. V pfiibéhu mezirezortniho fipominkovéhotizeni
k zdkonu¢. 427/2010 Sb., byl jeden z auiswdkem toho, kdy jakysi zastupce korfr@ich
pojistoven obhajoval povinnost migra@ntikazovat tadim nejen doklad o uz#éeni pojistne
smlouvy, nybrz i stvrzenku o zaplaceni pojistnémévp tim, Ze to pojiBovnam pomaha
uswdcit dealera, ktery fed nimi zapira pojistné, které inkasoval od migiant

Jiny pipad sporu o penize, ktery jeden z aiitoposledni dobzaZil** byl piipad rékolika
desitek migrarit, ktefi si koupili pojistku jedné z komeémich pojiFoven prostednictvim
zprostedkovatele. Jelikoz vSak doSlo ke sporu (zpeatktovatel #ejmé negredal inkasované
pojistné), oznamila pojivna Ministerstvu vnitra, Ze tyto pojistné smlouvyyly

dalSich zdravotnich pojiévnach, ktera proslula podivnym naborem p#iish a kterd se rozhodnutim ze dne
21. 3. 2011 slatila s VSeobecnou zdravotni paji&/nou, vizhttp://www.vitalia.cz/clanky/zdravotni-pojistovna-
media-proslula-nekalym-naborem-pojistencu-kaneéstiveno 12. 8. 2012.
108 7astenost této reklamy je umbdvana i VSeobecné zdravotni péigny jakoZto veéejnopravniho subjektu
na strad jedné a jeji ddéné spol€nosti, plre komegni Poji¥ovny VZP a.s. na strérdruhé. Takto jsouigjme
zmateni i gktefi novin&i, viz ¢lanek Andrey Cerqueiové ,Zdravotni pofist by nElo byt i pro cizince" ze dne
30. 11. 2011, vinttp://www.prvnizpravy.cz/sloupky.php?id=53445fbt&53-11e1-b3de-003048df98d0
navstiveno 12. 8. 2012.
199vjiz nag. Zprava v Halé novinach ze dne 16. 11. 2010 ngbavaCesko-vietnamské spaieosti, viz
http://www.cvs-praha.cz/zpravy.php?rok=2010&clar@®& Cesko-vietnamska spaieost se — po boku
komegnich poji§¥oven - &astnila i lobbyingu proti zderéni migranfi do véejného zdravotniho pojiti, viz
nag. http://www.cvs-praha.cz/zpravy.php?rok=2009&clantké http://www.cvs-
praha.cz/zpravy.php?rok=2009&clanek=1R&p://www.cvs-praha.cz/napsali.php?rok=2009&clar@i0
http://www.cvs-praha.cz/napsali.php?rok=2009&clar@Kl a http://www.cvs-
praha.cz/zpravy.php?rok=2009&clanek=0p83echny odkazy navstivené 12. 8. 2012.
110 Autor slySel o provizich ve vysi 25% z pojistného.
1 pripad bylreSen Ministerstvem vnitra nagpodgj. OAM-3343-21/ZR-2011.
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stornovany'? a Ministerstvo vnitra zZalo rozesilat migradm vyzvy, aby pedloZili novy
doklad o zdravotnim poji&i (€m migrantim, ktei si tuto vyzvu nevyzvedli na p@stnebo
ktefi na ni nereagovali, bylo naslediejich povoleni k pobytu zruSeno). Tato kauza je
piikladem jednak skut@osti, Ze ministerstvo spory mezi cizinci a p@jgnami nijak
neproiuje a automaticky dava zapravdu ptggnam a sotasré téz gikladem toho, Ze
spory pojifoven s jejich dealery mohou byg&Seny na ukor prav migrdntktefi za nic
nemohou.

Autofi se osobé nesetkali stim, Ze by titou poji¥ovnu gikazoval/doportoval cizinci
piimo samotny fednik!'® Jeden z autér se v3ak setkal stim, Ze&fmpo v prostorach
Uradoven Ministerstva vnitr@dR byly umisgny reklamy pojigoven.

Povinnost migrarit uhradit jiZz @i uzavirani pojistné smlouvy pojistné dedu na celou dobu
pojistni/povolovaného pobytl* byla do konce roku 2009 praxi vSech pagigen i
pojistovacich zprosedkovatel, které odmitaly nést riziko neuhrazeni pojistnébiacemz
cizinci byli nuceni tuto praxi fiimout. Od 1.1.2018° pak byla tato povinnost v podstat
vtélena do zakona, coz - v m§ai verzi — plati dodnes (viz nap8 31 odst. 8 &ta druha
zakona o pobytu cizirficv plathném zani). Dle zkuSenosti autbhradi drtiva ¥tSina migrani

pojistné v hotovosti, ohledrtehoz obdrzi 2 stvrzenky, jednu priad a druhou pro sebe.

Pt uzavirani pojistnych smluv se dle zkuSenosti @iutasto nikterak n@si zdravotni stav
pojistovaného cizince. Cizinec sice musi podepsat, 2almaodpowdél na vSechny otazky
pojistitele, ovSem v praxi mu Zadné otazky klademysou. Zdravotni prohlidky, kterymi

diive PVZP podmiovala uzayeni smlouvy o komplexnim zdravotnim pajigit cizinai, jsou

112 Takovy postup je ostairsam od sebe neplatny, nélabe § 20 zakona o pojistné smidije pojistitel v
ptipact neuhrazeni pojistného povinen zaslat pojistnikmpaminku. Navic, v praxi je kom#ri zdravotni
pojistni vzdy uzateno teprve poté, co cizinec uhradi celé pojistngFethi. Postup poji®vny je tedyiteba
chapat primaréjako natlak na vzpurného zprtestkovatele.
113 Takové jednani by bylo porusenifedni povinnosti.
114 Tato dobatini negastji 1 rok &i 2 roky, viz § 44 odst. 4 zakona o pobytu cizin€ato doba v3ak fife trvat
i 5 let, coz je fipad prodluzovani povoleni k dlouhodobému pobytacedem rodinného souZiti s cizincem,
kterému byl udlen trvaly pobyt, viz § 44a odst. 1 pism. d) zakonzobytu cizing.
115 Tehdy vstoupila v &innost novela:. 278/2009 Sb., kterou byla Gprava kotmého zdravotniho pojighi
vyrazreé upravena v souladu se zajisskych komemich pojioven.
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nyni spise vyjim&né*® Rovrsz neprobihaji Zadné konzultace ohledoho, zdasi jaky typ
komekniho zdravotniho poji8hi cizinec patebuje, takze wité dochazi k tomu, Ze pojiti
si zakoupi i ti cizinci, kté jej ani pro @ely povoleni k pobytu ani pro thradu zdravotniepé

nepotebuji (nap. cizinci z EU).

8. Aktivity cizineckeé policie a dalSich dadu v oblasti zdravotniho
pojiSténi cizinci v praxi

Komerni zdravotni poji&ni neni navzdory svému pojmenovani pouze soukrofwofm
tématem, nybrz mé i 8y silny verejnopravni aspekt. Migranti — Zidbdu svého vylogeni
z verejného systému - maji vyslovnou povinnost si kolgaimegni zdravotni pojigni a

organy cizinecké spravy tuto povinnost velmi smymahaji.

Z&kladni nastaveni systému:

Z&kon o pobytu cizinc stanovi migraritm 2 povinnosti tykajici se komariho zdravotniho
pojistni (které nazyva cestovnim zdravotnim peéjpsm), a to
a) predlozit @i Zadosti o gktera povoleni k pobytu doklad o cestovnim zdraiwotn
pojistni po dobu pobytu na GUzemi; tento doklad je jednmdlezitosti Zadosti, bez
jejihoz gredlozZeni cizinec nefize ziskat povoleni k pobytu
b) predlozit doklad o cestovnim zdravotnim p@stpi pobytové kontrole.
Zakon o pobytu cizinc pak gesre stanovi (zejména v 8§ 8 180i a 180j), jaké nalshitmusi
cestovni zdravotni poji&ti v tom kterém fipact sphovat. Ceské cizinecké pravo rozlisuje
v sowasné dob celkem 4 druhy doklado zdravotnim pojigni, k jehoz pedlozeni jsou
povinni cizinci, ktéi nemaji véejné zdravotni pojighi a na které se nevztahuje ani

mezinarodni smlouva:

118 Nemoci, kterymi cizinec jiz tef pii uzavirani pojistné smlouvy, jsou vdak z pojismé&hyti steji
vylouéeny pojistnymi podminkami, takzéquichozi zkoumani zdravotniho stavu bylo — z préavhibdiska - do
znané miry nadbyt&né.
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- zdravotni poji&ni dle ¢l. 15 Vizového kodexu, které mustepkladat Zadatel®
kratkodobé vizum; toto zdravotni pofist jsou Zejmé povinni mit s sebou i
pobyvajici vVCR na zaklad bezvizového styKd’

- zdravotni pojisini dle 8 87a zakona o pobytu cizindteré pedkladaji obané EU a
jejich rodinni gislusnici @i Zadostech o povoleni kgchodnému pobytu (tento pojem
je z hlediska logiky z&kona SirSi nez jen cestadravotni pojidtni dle § 180i a 180j
zakona o pobytu cizirig¢

- doklad o cestovnim zdravotnim po§ist pri pobytu nad 90 dindle § 180j odst. 1 az 3
zakona o pobytu ciziric které jsou povinni ifgdkladat cizinci zadajici o povoleni
k pobytu v zahradi (zejména Zadatelé o dlouhodob4d viza a o povoleni
k dlouhodobému pobytu podavana na zastupitelskiatiezh) a

- komplexni zdravotni poji&hi dle § 180j odst. 5 az 7 zakona o pobytu cizirkteré
piedkladaji cizinci podavajici Zadost na Uz&if.

Ad a)

Povinnost pedlozit doklad o cestovnim zdravotnim p@mitma cizinec bdi jiz v okamziku
podani Zadosti offslusné povoleni k pobytu anebo teprgged vyznadenim viz§ tedy az
v okamziku, kdy je cizincavZadosti vyho¥no a cizinec fijde se svym cestovnim dokladem,
do rehoz pak tednik viepi vizovy Stitek (viz n&p8 31 odst. 8 zdkona o pobytu ciihc
Pokud cizinec tento doklad neglloZi, jefizeni o jeho Zadosti zastaveno.

U prvniho modelu je problémem, Ze cizinec musidipzit doklad o zdravotnim poj&ti (tj.
musi mit toto zdravotni poji&ti jiZ koupeno a uhrazeno na celou dobuiddp) jiZz v dok
podani zadosti, tedy ve chvili, kdy cizinec §eBemize &dét, zda mu bude pobyt povolen.
Pokud cizinci pobyt povolen nebude a cizinec budseh odcestovat, stane se jeho p&jist
zbytegnym a cizinec se budé&eginm¢ snazit pojistnou smlouvu jednostrarnumkortit, coz vsak
nemusi byt vzdy mozn&. Dal$im problémem pak je, Ze § 44 odst. 4 zakopahytu cizind

kogent stanovi, na jak dlouho se to které povoleni kdémobému pobytu vydava, a

117viz § 103 pism. r) a 180i zakona o pobytu ciinc
118 Minimalng nekteré poji¥ovny ovem vyposzeni smlouvy o zdravotnim pojiti umouiji.
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cizinec je povinen koupit si zdravotni pofist na tuto dobu, i kdy*eba jiZ vi, Ze \CR takto
dlouho pobyvat nebud¥.

Ad b)

§ 103 pism. r) zakona o pobytu cizineni: ,Cizinec je povinen .predlozit pi pobytove
kontrole doklad o cestovnim zdravotnim pejispodle § 180i nebo § 180j; to neplati, jde-li o
pripady uvedené v § 180j odst. Zato povinnost se tedy vztahuje principi&ina vSechny
cizince (&etré téch migrant, kterfi nebyli povinni pedkladat doklad o zdravotnim pogist
pii zadosti o vizum), ovdemétsina migrani Zijicich vCR je z této povinnosti dle § 180j
odst. 4 zdkona o pobytu cizinorylou¢ena, nebt se na & vztahuje zakon o wejném
zdravotnim pojigni*?® tito cizinci pak zejmé nic predkladat nemui’. Oproti divejsi
Gpraw, ktera vyzadovala po cizinci ,prokazai pobytové kontrole, Ze je zaj&ta Uhrada
nakladi zdravotni pé&e* (viz zréni § 103 pism. r) a o pobytu cizindo 31. 12. 2010), je
souasre zreni plre formalizované ve progph kometniho zdravotniho poji8hi: i velmi
bohaty ¢loveék, ktery by zcela evidengnbyl schopen svou zdravotni gpéuhradit, si musi
koupit pojistku jedné Zeskych zdravotnich pofiéven, na druhou stranu vSak nevadi, pokud
tato pojistka jeho zdravotni gdakticky nepokryva.

Pobytova kontrola je ditym zpisobem vymezena v § 167 odst. 1 pism. d) zakonagtypo

cizinci tak, Ze se jedna o kontrolcizince za delem zji&ni, zda se na Uzemi zdrzuje

119 ze si predstavit pipad cizince, ktery ¥R pobyva jiz 4 roky zadelem podnikani a nyni za4da o prodlouzeni
svého povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém podnikani. Dle § 44 odst. 4 zdkona o pobytinci se
dlouhodoby pobyt zad&lem podnikani vydava na 2 roky, a cizinec tedyeboigcen fedlozit doklad o
komeknim zdravotnim pojighi na 2 roky. JenZe cizinec jiz po 1 roce pobytdéisphovat podminku 5-letého
pobytu pro Zadost o pobyt trvaly, s niz je spojgmavinna @ast v systému w¥ejného zdravotniho pojisti.
Takovy cizinec je tedy nucen koupit sind pojiS€ni, o mz vi, Ze jej nebude p@bovat.
120§ 180j odst. 4 zakona o pobytu cizirmi:
»Doklad o cestovnim zdravotnim pajidt podle odstavce 1 se od cizince nevyzaduje zgrdivot pojisten
podle zvlastniho pravniho@dpisu, jsou-li naklady spojené s poskytnutim zmirdeh sluzeb hrazeny na zak¥ad
mezinarodni smlouvy nebo pokud cizinec prokaZepetyto sluzby hrazeny jinymigebem, a to na zaklad
pisemného zavazku pravnické osoby, je-li pobytegzana Gzemiinosny pro rozvoj duchovnich hodnot,
ochranu lidskych prav anebo jinych humanitarnicklinat, ochranu firodniho prostedi, kulturnich pamatek a
tradic, rozvoj ¥dy, vzdlani, tlovychovy a sportu, na zaklagisemného zavazku statniho organu nebo na
zékladk zavazku obsazeného v policiemném pozvani podle §.15
Pojiseni dle zvlaStniho pravnihas@dpisu jsou nejen cizinci s trvalym pobytem a &stmanci, nybrz napi
vSichni cizinci z EU.
121 Je otazkou, zda jsou tito cizinci povinni prokaape se nadvztahuje zakon o ¥ejném zdravotnim
pojistni.
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opravrene a zda spiuje podminky pobytu na Gzemi podle tohoto zdk@nkontrolu cizince
nebo jinych osob zacé@lem zji&ni, zda dodrzuji povinnosti stanovené timto zakénem
Pobytovou kontrolu je opragna provadt cizinecka policie (Ministerstvo vnitréR se této
kontroly mize jen @astnit), a to bdi na sluzebnach policie nebo ,v terénu®, tj. néeyeych
prostranstvich nebo i soukromych budovach. Na taxtijinych doklad, které cizinec mize
policii predlozit pozdji (viz 8 103 pism. d) zdkona o pobytu cizij)c musi cizinec vzdy

piedlozit cestovni doklad a doklad o zdravotnim pénis.

Veiejnopravni dohled nad zdravotnim pa@jifitn cizindl v praxi

Situace, kdy policie vynucuje povinnost byt pa@jist neni sama o séhv ¢eském pravnim
tadu zcela ojedifia™®% V piipads kontroly zdravotniho pojidhi cizinai viak dochazi kads
excesi, které jsou v podstatsystémove povahy a které prameni jednak z abaé&zkeho
standardu zachéazenire@nild s cizinci a téz ze skuteosti, Ze ¥tSina wednild se
v komplikovaném systému zdravotniho p@jistcizinai nevyzna.

Zakladnim problémem je, Ze doklad o kotmém zdravotnim pojighi je v praxicasto
vyZzadovan i po cizincich, ktiejej predkladat nemusi a pro které jeho dpat nema zadny
vyznam. Takto bylo v minulosti donuceno zakoupistogni zdravotni poji8hi mnoho
ob¢anmi EU, ktei bud’ s sebou newti sviij doklad o Evropském pikazu zdravotniho poji&bi
anebo iéednici tento doklad neznali/neuznali. kegloZzeni komeniho zdravotniho poji&hi
byvali vS8ak nuceni i ti cizinci, ki€ m¢li verejné zdravotni pojighi z titulu vykonu
zanestnani — policisté jim tvrdili, Ze sice nyni pofist jsou, ovSem v budoucnu mohou
zamestnani ztratit a pak by byli bez pofisf; tento postup je v rozporu se zakon&mleden
z autofi se setkal stim, Ze pokuta za fegfjozeni komeniho zdravotniho poji&hi byla
uloZena i cizinci, ktery ¥ prokazatel® trvaly pobyt (jiz z této skut@mosti musel doyny

policista seznat, Ze takovy cizinec je automatigtgstnikem pojigni verejného).

122\/iz § 16 odst. 1 pism. c) a § 17 zak@nd68/1999 Sb., o pojiti odpowdnosti z provozu vozidla, dle
kterych jefidi¢ povinen mit s sebouriprizeni zelenou kartu pdpdoklad o hrarinim pojiSeéni, jinak mu niize
byt uloZena pokuta az 3.000,6K
123 7akontika, Ze povinnostiedkladat doklad o cestovnim zdravotnim pegjigse nevztahuje na ty cizince,
kteri jsou &astniky véejného zdravotniho poji&ti. Z tohoto jeiteba dovodit, Ze kdo je v débizeni o povoleni
pobytu &asten véejného zdravotniho poji&ii, tak si nemusi komeénmi pojistku kupovat. Pokud v budoucnu
Ucastnikem viejného zdravotniho pojiti byt prestane, vznikne mu teprve v tomto okamziku povihebs
komegni zdravotni pojigni koupit.
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Pobytové kontroly a pokuty migramh za nepedloZeni zdravotniho pojiti jsou v praxi
¢asto znan¢ negiméiené. \EtSina migrani sice nosi doklad o pojistcgimo v cestovnim
dokladu, pesto vSak P pobytovych kontrolach na ubytovnach a na prad@®@hs udli
policisté velké mnoZstvi pokut. Existuji stiznasiigranti, Ze byli pokutovani nap za to, ze
pii vynaSeni odpadknentli s sebou doklad o zdravotnim pofist. Jeden z autdrsédm byl
swdkem na prazské cizinecké policii v ulici Zborovgk@inani tednice, kterd po cizinci,
ktery ji pres gepazku pedal doklad o zdravotnim pojsti do spisu, pod hrozbou pokuty
pozadovala, aby ji jeStukazal, Ze ma s sebou duplikat, neéhndravotni pojis&ni musi mit
cizinec pdad u sebé

Zajimavym excesem pak bylo&pé kontrolovani, zda migrantdruzaweno cestovni
zdravotni poji&ni i v minulosti. Migrant, kteri toto nebyli schopni prokazat, byli policii
nuceni, aby se natfiglusna obdobi pojistili zZpn¢, tedy aby s pojtvnou uzaieli pojistnou

smlouvu, ktera pokryje ta obdobi v minulosti, pert migraritpojis&ni nebyli*?*

Udglovani azylu/povoleni k pobytu z humanitarnichvaldia migranfim bez zdravotniho
pojistni:
Aktivity Ufadi na poli zdravotniho poji&hi cizinai nejsou pouze represivni, nybrz téz

I

humanitarni. Wady rozhodujici o povoleni k pobytu pro cizincézaohusiiesit situacesch
migranti, ktefi nutre potebuji nakladnou zdravotni §é(a zdravotnicka zZdzeni jsou
povinna tuto p& poskytnout), ktesu vSak kometni pojif¥ovny odmitaji pojistit, pop jim
tuto p&€i odmitaji proplatit. Tato situace, ktera je z lisddd p@&etniho spiSe vyjimima, se
zpravidla fe$i udlenim trvalého pobytu z humanitarnichivadi'®® nebo udlenim
humanitarniho azyléi tzv. doplikové ochrany dle zakona o azyiti S udlenim &chto

opravreni k pobytu (v pipact Zzadosti o azyl/mezinarodni ochranu jiz samotnyrdaodm

124 Takovy postup je z hlediska logiky institute ptjiE zcela absurdni — pojistit se Ize vZdy jen doduamha.
Autoram neni znamo, jak pojiévny na tyto zadosti reagovaly.

125 Dnes se postupuije dle ustanoveni § 66 odst. 1 pisanb) zakona o pobytu cizinose zréni od roku 2006.
Dnes o udlovani trvalého pobytu rozhoduje Ministerstvo vaifiR, oviem obdokinpostupovalo Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, které &chto zadostech rozhodovalo do roku 2006.

126 \jiz § 14 a 14a zékona 325/1999 Sb., o azylu.
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7adostt?") se cizinec automaticky stavéastnikem systému f&iného zdravotniho pojiti a
zdravotni pée, kterd mu je poskytnuta po datu nabyti pravniimptislusného rozhodnuti o
udgleni pobytu, je hrazena ziegného systéntd® Timto zmisobem byv&eSena zdravotni
p&e o0 tzv. nepojistitelné &, tedy dti, které se narodi se zavaznym onengodam
vyZadujicim okamzitou nakladnou déa které — pra¥ z tohoto dvodu — komemi
pojitovny odmitnou pojistit®, takové di¢ pozada o povoleni k trvalému pobytu pop

azyl.

9. Pristup migranti ke zdravotnimu pojisténi v Némecku a Velké
Britanii — p Fipadové studie.

Komegni zdravotni pojigni ma ve vysglych statech EU svou nezastupitelnou roli. Na
rozdil odCR v3ak neni weno znevyhodinym a svym zfisobem zranitelnym skupinam,

mezi které migranti obe€¢mepochyba pati, nybrz je v principu wené bohaté a prosperujici

¢asti populace, a to proto, aby byanto lidem umoz#éna wtSi moznost volby. Dale uvadime

formou gipadovych studii ukazku zaj@ti pfistupu migrant ke zdravotnimu pojishi

v zemich s dlouhodobou migra historii — v Nmecku a Velké Britanii.
Zdravotni pojisténi migranti v Némecku

Némecko pati v rdmci Evropské unie k zemim s nejvysSim zastaip migrani v populaci.
Ke konci roku 2008 zde twiti migranti narozeni v zahratii8,8 % populace. Zaroige zde,
podobr jako CR, zékladnim piliem financovani saasného zdravotnictvi vejné zdravotni
pojistni, které ovSem neni jako u nas povinné pro vSedaidgny. Rozhodujici je vySka
piijmu a pracovépravni statut. Povinné igné zdravotni pojighi se nevztahuje na &y,

127 Zadatel o udleni azylu/mezinarodni ochrany je dle § 88 zakomaylu astnikem systému tgného
zdravotniho pojigni, a to ode dne podani zadosti. Nppd, Ze cizinec &ini prohldSeni o Umyslu pozadat o
azyl/mezinarodni ochranu viighu hospitalizace, stava se dle § 3a a 3f zakorzyla &astnikem systému
zdravotniho poji&ni jiz dnem tohoto prohlaseni, tedy v praxi okamzit

128 p&i, kterd byla cizinci poskytnuta do dne, neZ sé(®tastnikem systému tgného zdravotniho pojisi,
vSak musi cizinec uhradit samschto prostedki se zdravotnicka #&zeni domahaji soudnimi Zalobami.

129 pogripadt s nimi kometni poji¥ovna pojistnou smlouvu sice uzay oviem pé vztahuijici se
k onemochani, které pojisované di¢ n¢lo jiz pted uzavenim pojistné smlouvy, z Ghrady vyliu
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kteri dosahuji pijem presahujici 48 000 EU za rok (2011). DalSi skupirkierd se nemusi
povinrg (¢astnit véejného zdravotniho poji&ti, jsou podnikatelé a osoby samostatn
vydélecné cinné. Zmirgné skupiny, tj. lide, jejichzifjem presahuje vySe uvedenou hranici a
podnikateléci Zivnostnici, maji moznost si vybrat mezitggym zdravotnim pojighim
anebo soukromym zdravotnim pofistm. DlouhodoB asi 10 % némecké populace voli
soukromé zdravotni pojiS€ni. Jedna sedtSinou o bohaté a také o ,mladé a zdrav&anty.
Od roku 2009 je soukromé zdravotni pojiséni regulovanov tom smyslu, Ze kliem musi
byt nabidnut alespgo jeden program, srovnatelny siggym zdravotnim pojighim.
Soukromé poijigovny jiz také nemohou jednostranokortit smlouvu se Zadnym ze svych
pojisttnci. V ramci soukromého poji&ti je zavedena praxe, kdy ambulantnéiggacienti
hradi v hotovosti a poji®vny jim vystavené faktury proplaci az dodake V ramci

soukromého pojighi je také moznost zajistit stipadré volbu oSatujiciho 1ékae.

Naprosta wtSina rEmecké populace secastni véejného zdravotniho pojisti. Lidé
s @ijmem nizSim nez je 630 EU&sIicné nemusi platit zdravotni poji&ti ze svého ijjmu;
vtomto gipad prispiva do fondu pouze zastnavatel. V fipa€ nezamdstnanych a
duchoda plni roli zangstnavatele jejich penzijni fond a fond nezatnanosti, tj. stat. Vyse
pojistného u viejnopravnich pojiven neni dana zédkonem aife se proto utznych
pojistoven lisit. Celogmecky ptimer se blizi 15 % z hrubéhadipnu. Zdravotni pojidini se
vztahuje i na rodinnéifslusniky, pokud jejich ifijem nepesahne 400 EU &si¢né. Pojistné
plati zangstnanci i zamsstnavatelé rovnym dilem. V roce 1994 bylo zavedeowinné
pojiStni na social&zdravotni péi, které cini 1,7 % pijmu. Z tohoto pojigni je hrazena
dlouhodoba oS&tvatelska a rehabilitai p&e, «etr® peovatelskych sluzeb. Do

kompetence zdravotnich pajagven paiti také nemocenské pojisii a matéské davky.

VSichni migranti s legalnim pobytem na GUzeminMecka maji fistup ke zdravotni @€ za
stejnych podminek jako 6ané™° Od roku 2009 je kazda osoba s bydlstv Nemecku
povinna mit zdravotni poji&i. Zangstnanci se musi ¢astnit véejného zdravotniho
pojistni, podnikatelé si mohou vybrat mezifggym a soukromym. Pokud se tedy &esini

verejného zdravotniho poji&ti, musi mit uzaseno zdravotni pojighi soukromé. Nize se

130 Berenz, Spallek, Razum 2008
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jednat i o soukromé zdravotni pa@j&ny se sidlem v zahratij musi vSak byt prokazano, ze
je p&e bthem pobytu v jiné zemi (Bnecku) garantovana. Poji&i nesmi bytéasow
ohrantené nebo se musi obnovovat automaticky. Soukrorhéazni zdravotni pojigni
musi také kvalitativé odpovidat #meckému viejnému zdravotnimu pojisti ! Déti a
nevydlecné cinni partné migranti pojiS€&nych ve véejném zdravotnim poji&hi, jsou
pojisttny spolu se svymi rodi a partnery a neplati Zadné&igpivky. V soukromém

zdravotnim pojigini zavisi placeniifispivki za dti a partnery na typu pojistné smlouvy.

Zadatelé o azyl mohoterpat zdravotni @ v ramci Veejného zdravotniho pojisii za
stejnych podminek jako ¢bné az po 4 letech pobytu ¥mMecku. Do té doby jsou oprasmi
vyuZivat bezplatnou zdravotnickou nebo stomatolagic p&€i jen v pipad "vazného
onemockni nebo akutni bolesti". Tato podminka se vztahuja poskytnuti I1ék a dalSiho
zdravotnického materialu.dem mize byt dle zdkona poskytnuta i dalSt@é& zavislosti na
specifickych podminkach. Zeny mohou rézrvyuzivat bezplatnou pépied porodem, ifb
porodu a poporodni pe déti oficialné doporkené preventivni lékaké prohlidky a
otkovéani. Zadatelé o azyl maji dale narok na anonyiestly a bezplatnou dbu v pipads
tuberkulézy a sexuéin pienosnych onemoeéni weetrs HIV/AIDS.™*? Kromg lékarské
pomoci jsou hrazeny i cestovni naklady a nakladyamgkové sluzby (tlumg&eni), pokud je
to nezbytné. Za Zadatele o azyl pobyvajici &mécku kratSi dobu nez 4 roky hradic¢pé

socialni dady, které k tomutodelu vydavaji zdravotni fkaz (Krankenschein).

Neregularni migranti maji oficiaénstejny narok na zdravotni gako azylanti. Lébu by za
né¢ mel platit rovnéz peislusny socialni ¥ad. V praxi je problematické, Ze tento socialiddi
ma zarové povinnost nahlasit ilegalni migranty na imigmé trad. \EtSinou pak nasleduje
nucené vyhoghi. Tato situace fakticky zbavuje ilegalni migrantpznosti¢erpat zdravotni
p&i.**® Na rozdil od tedniki na socidlnich iadech, k&, sestry i administrativni
zamestnanci nemocnic Vv souvislosti s ochranou iékého tajemstvi nesmi ilegalniho

migranta nahlasitiadim.

131 Cuadra 2010
132 HUMA Report 2009; Cuadra 2010
133 Cuadra 2010
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Zajisténi zdravotni p&e migrantia ve Velké Britanii

Velka Britanie pijimala imigranty po celd staleti. Ke konci roku0®0zde tvdili cizinci*®
7% populace.

Zdravotni pée ve Velké Britanii je hrazena préstinictvim dani. VSichni britSti ¢bné a ti,
ktefi pobyvaji na izemi VB, majiiistup ke zdravotni péci préstnictvim Narodni zdravotni
sluzby (NHS). Eblizn¢ 12 % populace je @ Fipojisténo u soukromych zdravotnich
pojiStoven Jedna se jen o zdravotni pajisitdophkove, které oprawje sveé pojistence nap
lécit se v soukromych nemocnicich&t€ina soukroré pojisEnych osob spada daipnove
vys8ich a wkove mladsich skupin obyvatelsta

Migranti ve Velké Britanii maji narokerpat zdravotni péci v rdmci NHS, néh@ast v NHS
se neodvozuje ani od &dmstvi ani od skuteosti, zda dotyny platil ¢i bude platit da& Na
bezplatnou zdravotni pémaji narok vsSichni cizinci, ki€ maji na tzemi VB trvaly pobyt.
Dale maji na bezplatnou zdravotntp@arok nasledujici skupiny osob, jejich paitraediti:
vSichni, ktéi pred tim, neZXerpaji péi, pobyvali legalg na uzemi VB déle nez 12¢&siai;
kazdy, kdo se chystd ve VB usadit trvale; cizinamgstnanci a podnikatelé; uprchlici a
Zadatelé o azyl; studenti, kiestuduji déle nez 6 &siai nebo jejichZ studium plati Vlada VB,
etc.

Ostatni (zejména nelegélni migranti) musi z& péatit. Bez ohledu na pobytovy status je
v3ak pro vSechny zdarma poskytovana zdravottg péasledujicichifjpadech:

1. p&e souvisejici s Urazem nebo poskytnutim prvni pomoc

2. diagnostikovani a é&a nakazlivych nemocigetre sexual@ prenosnych nemoci;

3. povinna psychiatricka éa;

4. diagnostika, poradenstvi &ibé HIV/AIDS;

5. sluzby planovaného raivstvi-°.

B4 Dalgich 11 % populace jsou ob¢ané s migrac¢nim pdvodem.

135 Cuadra 2010a

136 Department of Health Public health, adult social care, and the NHS 2012
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Jak v Nemecku, tak i ve Velké Britanii, podobrako i v ostatnich vysfiych statech EL#’
neni pravni narok legélnich migrantna zdravotni pg vniman jako problém?®
Celoevropskym trendem v poslednich letech je sptéeka zdravotni @é pro migranty
nelegain®*® z hlediska dostupnosti zdravotni&eépro migranty s legainim pobytem se
odbornad debata iaené projekty zawiuji prevaz@é na jazykovou a kulturni bariéru a
nedostatek informaci, které brani migfantve vyuzivani mainstreamového zdravotnického

systému.

10. Zawry

1. Lze shrnout, Ze pravni Upravéigiupu migrant k verejnému zdravotnimu poji&ti
v CR je diskrimin&ni a dlouhodob znevyhoduije cizince zetetich zemi, z nichz
vyznamnacast je nucena zajistit si kondei zdravotni poji&ni. Ve srovnéni
s veéejnym zdravotnim pojighim je toto poji&tni pro migranty nevyhodné, a to jak
z hlediska rozsahu garantované zdravotidéeptak i z hlediska jistoty trvani pojst.
Etické konsekvence této skutmsti se projevuji obzvl&Stnegiznivé u nejvice
zranitelnych skupin migraftit zejména pak udtl, (viz 57. zasedani Vyboru pro prava
ditéte OSN k plgni Umluvy o pravech dite, 2011¢l. 53 a 54).

2. Komerkni zdravotni poji&ni neni v EU obvykle @eno znevyhodinym a
zranitelnym skupindm, jako jsou migranti, nybrZ yerincipu uteno bohaté a
prosperujici¢asti populace, a to proto, aby byla lidem s vyS§iijmy umozrgna
vétSi moznost volby. Tuto funkci pini kondei zdravotni poji&ni nag. v Némecku,
kdy je alternativou pro atany s vysokymi fijmy a pro podnikatele. Ve Velké Britanii
mé& soukromé zdravotni pojst funkci gipojisténi pro ty, ktéi se chgji vyhnout
¢ekacim dobam ve statnim zdravotnictvi (tj. v Naiozhiravotni sluz®) a zajistit si

vétSi komfort v soukromych zdravotnickychizaenich. Soukromé zdravotnictvi vSak

137 Mladovsky 2009

% Cuadra 2010

139 Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2007; HUMp&t 2009, Cuadra 2011
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je od Narodni zdravotni sluzby zcela ¢ldtho. Komeéni zdravotni poji&ni se tyka
témef vyhradré vysSich socioekonomickych vrstev obyvatelstva.

. Ackoliv migranti vCR maji zakonnou povinnost zajistit si zdravotni i§pi,
komegni zdravotni pojigni neni narokove; kom&mi poji¥ovny mohou rizikové
zdjemce odmitnout. Existuje tak nezanedbatelnaisaypepoijistitelnych migrait,
jsou to zejména nedonoSenéiddéti s vrozenou vadou, chronicky nemocni, starsi
lidé.

. Rozvoj konkurence na trhu s korieim zdravotnim pojighim cizindi ani dosavadni
zmeny v legislati¢ (tj. zpiisnovani povinnosti migrafit ohledrg zdravotniho
pojistni) nendly zasadni vliv na vysi a #igob ne/Uhrady migraint ktefi nejsou
Gcastniky systému wejného zdravotniho poji&ti, za zdravotni g& Z dostupnych
dat je patrné, Ze dluhy cizimeemocnicim éstavaji dlouhodobtémei neznénény a

stale vysoky podil cizincplati nemocnrini p&i v hotovosti.

. V dusledku snahy poji®ven dostat fisrgjSim zakonnym poZadaiukn a zarova
zamezit naistu naklad na pojistné pléni dochazi k tomu, Ze doposud velmi podobné
pojistné podminky jednotlivych pofidven se zé&naji v posledni dabdosti liSit, coz
¢ini cely systém komeniho zdravotniho poji&hi jak pro cizince samotné, tak i pro
zdravotnicka z#dzeni a Iékee velmi nepehlednym.

. Vyfizovanim pojistné udalosti v ramci komieftho zdravotniho poji8hi je ve

viv s

nejen na strahpojistnci — migrant, ale i na strahzdravotnickych zdzeni.

. Zadkonem vyzadované ,komplexni zdravotni peéj$tcizinal” obsahujefadu vyluk

Z pojistného kryti. Tyto vyluky v praxi znamenage zamdr zakonodarce zajistit
migrantim dlouhodoB pobyvajicim WCR potebnou zdravotni @& neni naplgn.
Stavajici podoba komé&miho zdravotniho poji8hi negarantuje ani hrazeni vesSkeré
nezbytné pé&e, kterou |eka a zdravotnicka Zézeni museji ze zakona a neprodlen

migrantim poskytnout: Jedna se zejména o:
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- nezbytnou p& v zajmu ochrany v@jného zdravi ve smyslu zakotha258/2000 Sb. v
piipact ne¢kterych infekknich onemoceni (pohlavnich a sexualrprenosnych nemoci
véetrg HIV/AIDS a virové hepatitidy);

- potrebnou péi v piipad® psychiatrickych nemoci a duSevnich poruatets® pokusu
0 sebevrazdu, kdy pacientiie byt nebezpmy sok& nebo okoli;

- akutni neonatologickou piépro novorozence bezpréstirg ohrozené na Ziveét

8. V prab¢hu let se soukromé zdravotni pajisit migranti stalo pro vSechny pojiévny,
které jej nabizeji, velmi vyhodnym pojistnym protehk. VykEr pojistného
dlouhodols vyrazré prekratuje néklady na pojistné pini, které se pohybuji v
intervalu 6 - 30% pojistného pro dany rok. Vykazo&anaklady na pojistné gini
piitom zahrnuji vedle Uhrady poskytnutécpé&dravotnickym zdzenim jest dalSi a
blize nespecifikované externi a interni nakladjSpoven, coz de-facto znamena, ze
skut&na vyse finatnich prostedki uhrazenych zdravotnickym iaenim neni

znama, je ovSem jeShizsi.

9. VSechny pojisovny vykazuji extrém& vysoké provozni naklady, které
nékoliknasobr prevysuji naklady na pojistné @mi a gedstavuji u jednotlivych
pojistoven 47 — 80% vybraného pojistného. Tento podiegrovnatelny s provoznimi
naklady véejnych zdravotnich pojiven vCR, jgichZz provozni vydaje jsou

regulovany pisludnymi vyhlaskami MER a MZCR agini 3,5% pojistného.

11. Zawre¢na doporuceni

Analyza ukazala, Ze nejvhog@im feSenim nastimych probléni je za&leneéni vSech
dlouhodolg legalre pobyvajicich migrarit a migrantek do systému iegného zdravotniho
pojistni. Lze gedpokladat, Ze vzhledem k stavaji¢keveé struktile migranti, kdy prevazuji
mladSi a ekonomicky aktivni lidé, bylo by toto¢kmeni pro fond véejného zdravotniho
pojistni v CR vyhodné. Revazn&ast ekonomicky aktivnich migrantnyni odkazanych na

komegni pojiseni, bude do viejného systému pravdodobr vice gispivat, nez z &
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cerpat. \&tSina cizin@ s povolenym dlouhodobym pobytem jsou totiZz lidpreduktivnim
véku, jejichz prvédadym zajmem je pracovat a zabedpeebe i své rodiny. Z provedenych
vyzkumi (2004) je znamo, Ze n#klad Ukrajinci, tvdici okolo 30% migrarit, jsou
podstaté mére nemocni, nez srovnatelné skupiieskych zaréstnand (tzv. ,efekt zdravého
migranta“). DalSim ekonomickymidodem je fakt, Ze nezanedbatelté@st ze sotasnych
cizinai s dlouhodobym pobytem zcela §istisk& pozdi trvaly pobyt s ndrokem na igjné
zdravotni poji&ni. Budou vSak jiz starSi a praypdobré takécasgji nemocni, nez je tomu
nyni, a to v dsledki vysSiho ¥ku i velkého pracovni nasazeni &lonavani fekazek
spojenych s migraci. Pro i#gné zdravotni pojighi by proto bylo ekonomicky velmi
vyhodné zahrnout migranty, jejichz aktualndkeva struktura je relativn prizniva, do
verejného zdravotniho pojiti jiz nynil*® Jak znamo, \ejné zdravotni pojishi funguje
principialné tak, Ze nejvice ispivame do fondu poji&i v dolE, kdy jsme mladsi a
zdrawjsi, abychonterpali zdravotni p# v dobs, kdy budeme starSi a neméE a zarova
jiz nebudeme pracovat a tudiztigpivat. Navrhovan&Seni by bylo rozhodmptinosem také
pro |ék&e a zdravotnickd #&eni. Znamenalo by pra njistotu Uhrady poskytnuté p& a to
za znamych aipdvidatelnych podminek, bez zhyté a slozité administrativy, ktera je
s Uhradou p#e z kometniho pojiSéni spojena. Nevyhodné se navrhoveg®eni jevi pouze
pro vSechny zaangazované kodtmér subjekty, které by bezpochybyijly o uritou ¢ast
svych ziski. Pokud vSak z jakychkolivigodi k zalenéni vSech dlouhodabpobyvajicich
migranti a migrantek do wejného zdravotniho poji&ti nedojde, jeieba zdravotni poji&hi
pro migranty, ktéi do verejného systému 2kenéni nebudou, podrobit — bude-li toto po§ist

i nadale povinné - podstatvétSi vaejnopravni regulaci. Jako inspirace by v tomto Sy
mohla poslouzit zadkonna Uprava pdjistodpowdnosti z provozu motorovych vozidel, tzv.

povinné ryéeni.

9 Dle studie Organizace pro pomoc uprchitkz éervna 2009 by se #enénim vSech migraritzvedly gijmy

verejnych zdravotnich pojfven o cca 400 miliahKe.
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