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Integrace cizincl a jeji podpora z fondd EU: manazZerské shrnuti

V programovém obdobi 2014-2020 probéhlo 762 intervencnich a systémovych projekt na podporu
integrace cizinci, 43 z AMIF a 719 z ESF, v celkovém objemu 1,8 mld. K¢.

Integracni projekty ESF tvofi 2,61 % poctu vSech neinvesti¢nich projektd ESF a 0,97 % vSech vydajii na
neinvesticni projekty ESF (k 1.3.2021).

?95 . AMIF: podporuje zejména regionalni Centra na
665 podporu integrace cizincli, systémové projekty
mil. K¢ OAMP, vzdéldvani pedagogi a informovanost
verejnosti.
248 OP Z (ESF): podporuje zejména integraci cizinct na
mil. K& trh prace, individualni podporu zranitelnych skupin a
inovacni projekty.
43 32 6 mil. .
Drojekti Drojekta Ke OP PPR (ESF): podporuje zejména podporu déti a

zakth s OMJ] (odliSnym materskym jazykem) na
AMIF OPPPR OPZ OPVVV prazskych skolach.

OP VVV (ESF): integracnich projekty nebylo mozno identifikovat, nebot k tomu chybi indikator
sledujici podporené migranty nebo déti/zaky s OM]. Byly identifikovany 2 integracni projekty, nicméné
predpokladame, ze i dalsi projekty byly vyuzity k podpore integrace cizinct.

Integracni projekty prinesly pokrok v systémovém nastaveni i individualni
podpofe migrantt. Lze identifikovat dobrou praxi a uspéchy.

Za hlavni Gspésné aktivity lze povaZovat:
e Provoz Center na podporu integrace cizincti (CPIC) v kazdém kraji CR - financovéno z AMIF.

o Centra nabizeji migrantim vyuku cestiny na Grovni A0-A2, odborné pravni a socialni
poradenstvi, doprovody a tlumoceni a dale zajistuji sitovani regionalnich aktérd integrace
cizinch. Aktivity smérem k migrantim maji zvysit jejich samostatnost a orientaci v ceské
spolecnosti, snizit zavislost migrantl na zprostfedkovatelich a zneuzivani migrantd ze
strany nespolehlivych zaméstnavatel. Bezplatnost poradenstvi jej ¢ini dostupnym pro
vSechny migranty.

o Klicovym pokrokem je systémovost CPIC, tedy fungovani v kazdém kraji, a stabilita Center
zajisténd dlouhodobym financovanim z fondu AMIF a ¢astecné i ze statniho rozpoctu.

o Limitem projektového financovani z fondu AMIF je omezeni cilové skupiny na obcany
tretich zemi. Pokud centra poskytovala sluzby pro obcany EU, financovala je z jinych
zdroja. Nové budou hrazeny ze stdtniho rozpoctu nebo (ve stanoveném pomeéru) i z AMIF.

e Podpora déti a ziku s odliSnym matefskym jazykem (OM]) na prazskych Skoldch, metodickd
podpora pedagogt a persondlni podpora $kol — financovdno z OP PPR

o Zéci cizinci chodi na vSechny prazské skoly a mnozi z nich potfebuji jazykovou a dalsi
podporu. Optimalnim zpisobem podpory by bylo systémové financovani, které ovsem
rozsahem na potrebnou podporu zak( s OMJ nestaci. Projekty umoznily 360 prazskym
$koldm (MS, ZS nebo SS) doplnit finance na vyuku a douc¢ovani zakd s OM], vzdélavani
pedagogu v této oblasti nebo na financovani dvojjazy¢nych asistentt pedagoga.

o Limitem financovani z OP PPR je podpora pouze prazskych $kol. Pokud paralelné

fungovala obdobna podpora z OP VVV, nelze ji vprogramu identifikovat z divodu
neexistence vhodného monitorovaciho indikatoru.




o Propojeni projektového a systémového financovani v oblasti podpory zakd s OM] zustava
vyzvou pro budouci obdobi. Finance z projektd dosud nebyly ¢erpany plynule, nebyly
zfejmé v potfebné mife dostupné na celém uzemi CR a ani nebyly provdzany se
systémovym resenim podpory Zaki s OM]J.

¢ Komplexni podpora integrace migrantl — financovano z OP Z

o Projekty OP Zumoznily skupinovou vyuku cestiny a individudlni prdvni, socidlni a
pracovni poradenstvi, podporu orientace v cCeském prostredi a vzdélavani smérem
k uplatnéni na trhu prace pro zranitelné skupiny migrant. Projektové aktivity jsou
dlouhodobé ovérené. Nejlépe se osveédcily projekty, které umoznovaly komplexni podporu
- vedle mentoringu nebo vzdélavani podporujiciho na trhu prace zahrnovaly i vyuku
cestiny a individualni poradenstvi v oblasti pravni ¢i socialni, nebot pro posuny v oblasti
zameéstnavani je casto nejprve potreba resit napr. pravni nebo socidlni situaci migranta.

o Limitem projekta je omezend regionalni dostupnost sluzeb. Intervencnimi projekty OP Z
byly nejlépe pokryty hl. m. Praha, Jihomoravsky, StredoCesky a Moravskoslezsky kraj,
ostatni kraje byly pokryty méné nebo dokonce viibec (Jihocesky kraj, Vysocina, Pardubicky,
Olomoucky a Zlinsky kraj). Chybi systémové ukotveni poskytovani tohoto typu intervenci.

o Projektim OP Z chybi provizanost na verejné sluzby zaméstnanosti a institucionalni
propojovani s Utady prace (UP).

e Ovérovini a zavidéni novych komplexnich a systémovych opatieni

o Vedle integraCnich opatreni smeérujicich pfimo k migrantim je potreba podporovat
zejména systémovost fizeni a financovani integrace a zapojovani relevantnich aktéru.
Z hlediska pokroku v této oblasti bylo vyznamnym posunem castecné prevedeni Center na
podporu integrace cizincd zfizovanych Spravou uprchlickych zafizeni MV z projektového
financovani pod statni rozpocet, a to se zachovanim castecného financovani z AMIF.
Centra provozovana jinymi zfizovateli jsou nadale financovana z AMIF, pripadné z dalsich
zdroju.

o OP Z podporil nékolik pilotnich projektt na podporu integrace na lokalni tirovni (Mésta a
inkluzivni strategie a Praha integruje, Zvysovani interkulturni prostupnosti verejnych
instituci ve mésté Brné). OP VVV podporil v rdmci vétsiho systémového projektu vytvoreni
diagnostického nastroje pro zjistovani jazykové trovné zaka s OM]J.

o Prostor pro pilotovani systémovych integrac¢nich opatfeni nebyl zcela vyuzit — napriklad v
oblasti podpory migrantd na trhu prace (tlumoceni nebo price specialisti na uradech
préace, prevence pracovniho vykoristovani, podpora rekvalifikaci nebo profesni cestiny), v
oblasti podpory zakt s OM]J na celém tzemi CR nebo v oblasti mainstreamingu integrace
cizincl do socidlnich a zdravotnich sluzeb.

Integracni projekty je obtizné identifikovat, sledovat a vyhodnocovat, chybi
jednotny indikator. Je obtizné posoudit dopad intervenci a pokryti cilové
skupiny.

Stavajici monitorovaci indikator (MI) v programech ESF umoznuje sledovat migranty pouze ve spolecné
kategorii s dalsSimi mensinami. Tento MI se vyuziva pouze u dospélych osob, a tak napf. zaky migranty
¢i zaky s OM] nelze v programech pomoci tohoto MI sledovat viibec. To brani monitorovani a
vyhodnocovani projektii napfic programy ESF z hlediska naplnovani statni Koncepce integrace cizinct
(KIC).




Doporucujeme:
e Zavést indikator ,Migranti/osoby s migratni zkuSenosti“, ktery by umoznoval sledovat
podporu osob s migrac¢ni zkusenosti bez ohledu na obcanstvi a vék.
e Sjednotit monitoring podporenych osob s migratni zkuSenosti v ESF a AMIF a umoznit tak
monitoring podpory integrace napfi¢ programy.

e Provadét monitoring integracnich projektd napric programy v navaznosti na priority KIC,
sledovat vybrané ukazatele dlouhodobych dopad( intervenci na ticastniky a integracni projekty
aspon vybérové evaluovat.

Integrace cizinctl v CR je fizena statni Koncepci integrace cizinct, coz dosud
nebylo promitnuto do programovych dokumentli ESF. NP AMIF je naopak
k financovani priorit KIC vyuzivan.

Dohoda o partnerstvi ani programové dokumenty OP Z, OP VVV a OP PPR v obdobi 2014-2020
nereflektovaly Koncepci integrace cizinct - evropské financovani nebylo na strategické Grovni vyuzito
k financovani integrace cizincd. Naopak Narodni program AMIF ve specifickém cili , Integrace/legalni
migrace” z KIC vychdazel a sméroval k naplnovani vybranych priorit.

V pribéhu priprav programového obdobi 2021-2027 se zvySila provazanost programovych dokument
i Dohody o partnerstvi s KIC, v ndvrhu nové DoP je vedle explicitniho uvedeni podpory zaka s OM]
zohlednéno i téma koordinace mezi fondy a programy na zdkladé priorit KIC, dale je nastavena
doplnkovost mezi AMIF a programy ESF.

Doporucujeme:

e Ustavit na MPSV a MSMT aktéra, ktery bude iniciovat, sledovat a vyhodnocovat financovani
resortnich priorit a dkol z KIC prostfednictvim fondi EU. Ktomu je tfeba posilit
instituciondlni podporu politiky integrace, a to i personalné o odborniky, ktefi by se na Gradech
tématu vénovali.

o Ridit financovani z ESF a AMIF tak, aby projekty mély ndvaznost na KIC a byly koordinovany
i mezi sebou, dile aby byl sledovan efekt projekti nejen pro tcastniky projektu, ale i pro
systémovou rovinu a infrastrukturu instituci podporujicich integraci.

¢ Sledovat rovnomeérnost financovani potfebnych opatfeni v pribéhu celého obdobi, zabranit
pozdnimu nastupu financovani a rychlému utraceni v poslednich letech.

e Do planovéani, realizace a vyhodnocovani integracnich opatfeni doporuCujeme zapojit
i zastupce regiondlni a mistni samospravy, neziskovy sektor a experty.

e Vyuzivat projekty k pilotdZi opatfeni a osvédCenym postupim zajistit dlouhodobou realizaci a
stabilni financovani.

Integracni projekty jsou financovany ze dvou fondu, AMIF a ESF, coz je
vyzvou pro koordinaci mezi fondy a jejich programy.

e AMIF, vzhledem ke svému pravnimu zakladu, nemuze podporovat integraci obcand EU, a proto
je treba nastavit princip doplnkovosti mezi AMIF a ESF a jejich dobrou koordinaci, aby bylo
pokryti sluzbami dostatecné pro vSechny potiebné cilové skupiny.

¢ Koordinace se tyka programid OP Z+, OP JAK a NP AMIF. Jiz od faze pripravy budouciho obdobi
doporucujeme koordinovat planovani intervenci na zdkladé KIC, sladovat harmonogram jejich




realizace a vyhodnocovat efekty intervenci napri¢ fondy a programy (i v kontextu opatreni
financovanych ze statniho rozpoctu).

Doporucujeme zvysit zdjem vécnych sekci resortli o monitoring vystupti a vysledkii projekt,
podpofit moznost identifikovat integrani projekty, umoznit monitoring podpory osob
s migracni zkuSenosti napric projekty a zlepsit vyuziti dat z MS 2014+ pro analytické tcely.

Doporucujeme nastavit lepsi spolupraci mezi resortnimi garanty integracni politiky a fidicimi
organy ESF tak, aby resortni garanti méli pfistup k tvorbé programovych dokumentd i do
platforem ridich financovani z fonda v prabéhu programového obdobi.

Jaka integracni opatieni nadale podporovat?

Vyuka Ceského jazyka: doporucujeme podporovat déti a zdky s OM]J, pedagogy a Skoly;
personalné vice podporovat praci lektoru, asistenti a koordinatora vyuky; organizovat kurzy
pro dospélé na vyssi nez zakladni Grovni a zajistit pro né vhodné ucebnice; soustredit se na
podporu jazykovych kurzi se zacilenim na zvysSeni uplatnitelnosti migrantd na trhu prace.

Odborna a komplexni podpora integrace migrantii: pravni, socialni, psychologické poradenstvi
pro migranty, pracovni koucing/mentoring; podpora orientace ve spole¢nosti.

Regionalni rovina integrace: metodicka a informacni podpora regiondlnich a lokalnich aktérti
— kraju, obci, CPICG, mistnich NNO, skol a regionalnich pobocek statnich instituci (napr. NPI
CR).

Prostupnost Gfadi, skol, socidlnich sluzeb aj.: tlumoceni, interkulturni pracovnici, specialisté
pro praci s cizinci.

Vzdélavani profesional pracujicich s migranty, a to jak z neziskového sektoru, tak ze statni
Spravy a samospravy.

Jakeé sluzby cCi aktivity chybéji?

Prostupnost uradu, Skol, socidlnich sluzeb aj.: tlumoceni, interkulturni prace nebo prace
specialisti pro praci s cizinci byly pouze pilotovany a ukazaly se jako Uc¢inné a potrebné -
doporucujeme podporovat tyto sluzby na skolach, obecnich ¢i krajskych urfadech ¢i na tradech
prace.

Diferencovana podpora Zakii s OM]J dostupna viem $koldm (MS, ZS i SS), které to pottebuji. Jde
o moznost financovat rdznou intenzitu podpory podle potreb zakl, od intenzivni vyuky
svyClenénim zakt z bézné vyuky, pres pravidelnou vyuku cCesStiny jako druhého jazyka
(obecného i akademického jazyka) po podporu pfi doucovani zejména odbornych predmetd.

Zvysovani kapacity i kvality sluzeb - podpora nespecializovanych pobytovych i ambulantnich
socidlnich i zdravotnickych sluzeb tak, aby dokazaly pracovat s migranty.

Sledovani dopadii integraCnich projektfi, systematickd evaluace a reflexe integracnich
opatfeni.

Tento dokument vznikl v ramci projektu ,Evaluace projekti zamérenych na integraci a socidlni
zaclenovani cizinct %, ¢&. CZ.08.1.125/0.0/0.0/16_004/0000194, hrazeného z Operacniho programu
Technickd pomoc Fondu soudrznosti Evropské unii.




