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Prehled stanovisek vybranych evropskych statda,
politickych stran a instituci k reforme
Spoleé¢ného evropského azylového systému

1. UVOD

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR usporadalo 20. 1. 2017 ve
spolupraci s Vyborem pro zaleZitosti EU Senatu Parlamentu CR panelovou debatu na téma
Spole¢nd evropskd azylovd politika: trendy a perspektivy. Diskuze se kromé zastupce
Konsorcia z(castnili byvaly premiér a $éfporadce soucasného premiéra Vladimir Spidla,
europoslanec Ludék Niedermayer, predseda senatniho Vyboru pro zaleZzitosti EU Vaclav
Hampl a zastupkyné Ministerstva vnitra Natasa Chmelickova. Moderace se ujala tiskova
mluv&i zastoupeni Evropské komise v CR Magdaléna Frouzova.

Debata se zabyvala nejen konkrétnimi pravnimi a socialnimi problémy spojenymi s migraci,
ale zejména moznym dialogem mezi postoji jednotlivych narodnich i evropskych verejnych
instituci a politickych subjektd. Vysoka Gcast novinard i odborné verejnosti potvrdila
pripravenost Konsorcia zahajit a prostredkovat nejen odborné-politicky dialog, ale i Sirsi
spolecenskou diskuzi k tématu evropského rozméru azylové a migracni politiky.

V predkladaném dokumentu Konsorcium dopliuje realizovanou debatu o prehled verejné
dostupnych stanovisek vybranych evropskych statd, politickych stran, predstavitel( cirkvi,
neziskovych organizaci a profesnich sdruzeni k budoucnosti Spolecného evropského
azylového systému (CEAS; informace o navrzich Evropské komise spolu s vlastnim
stanoviskem publikovalo Konsorcium jiz v listopadu). V zavéru dokument shrnuje oblasti,
v nichz predstavené subjekty dokazi nalézt shodu, a mapuje ty, které mohou v blizké i
vzdalené budoucnosti potencialné plsobit hluboké rozkoly. S ohledem na dynamicky se
vyvijejici nazorové postoje k této problematice je treba mit na zreteli, Ze stanoviska
publikovana pred dubnem, respektive cervencem 2016 nemohla primo zohlednovat
predloZzené navrhy z pera Evropské komise. Témto nazorovym posunum vsak prozatim
nepodléha skutecnost, ze vsechny subjekty, o nichZz tento dokument referuje, nadale
deklaruji nutnost jednotného unijniho postupu.

2. VYBRANE STATY
Malta (EU presidency 1-6/2017)

Priority maltského predsednictvi 2017


https://www.facebook.com/KonsorciumNNO/videos/1197383470309790/?pnref=story
http://www.konsorcium-nno.cz/documents/Stanovisko-Konsorcia-k-navrhum-na-reformu-CEAS-final.pdf
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Migrace je prioritou €. 1. Cilem je na jedné strané dosahnout implementace jiz dohodnutych
opatreni a na strané druhé ziskat zaruky, ze migrace zlstane aktivné feSenym politickym
tématem.

Konkrétni cile:

Posileni a zefektivnéni CEAS; spravedlivéjsi prerozdéleni migracniho bremene.
Revize dublinského systému.

Transformace EASO do podoby plnohodnotné agentury.

Zajisténi lepsi implementace jiz schvaleného relokacniho mechanismu.

Némecko
Vyjddreni k ndvrhim Evropské komise, 8. 4. 2016

Zadatelé o azyl by méli byt spravedlivéji alokovani mezi élenské staty a pro viechny zadatele
v celé EU by méla platit stejna pravidla. Na globalni uprchlické a migracni pohyby musi EU
odpovédét jednotné. Je treba vybudovat skutecné spolecny evropsky azylovy systém, ktery
zamezi obchodovani s narokem na azyl a predstavuje jediny zpusob, jak zarucit udrzitelnost
volného pohybu osob v Evropé.

v4

Spolecné prohldseni predsedi vlad, 16. 9. 2016
Cile v oblasti migrace:

,Zastaveni“ poctu neregulérnich migrantd.
Posileni spoluprace se tretimi zemémi v¢. Turecka; uzavirani migracnich kompakta.
Ochrana vnéjsi hranice, na které se jsou staty V4 ochotny podilet.
Princip ,,flexibilni“ (pozdéji ,,efektivni“) solidarity: konkrétni prispévek jednotlivych
statd k reseni migracni krize se ma odvijet od jejich zkuSenosti a potencialu.
Dobrovolnost jakéhokoli distribu¢niho mechanismu.

- Uplné a v¢asné provedeni planu ,,Navrat k Schengenu*.

3. POLITICKE STRANY NA EU UROVNI

EPP (European People’s Party)

Protecting Lives and Controlling Migration to Europe, 15. 11. 2016

Zajisténi bezpeénosti obcanl je nejvyznamnéjsim kolem EU politiki. Clenské staty by mély
projevit vice solidarity, ale zapojit do pomoci se musi celé mezinarodni spolecenstvi. Nebude
mozné vyresit vsechny problémy plynouci z konfliktl na Blizkém vychodé, ristu populace
v Africe a klimatickych zmén na evropské pldé. Hrozba terorismu vyzaduje lepsi ochranu
vnéjsi hranice a ddslednou kontrolu, kdo do Evropy prichazi. Do Evropy mohou prichazet
pouze osoby, které maji narok na ochranu v souladu s Umluvou o pravnim postaveni
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uprchlikii. Pravo EU zachazi vyrazné nad ramec rozsahu ochrany garantovaného Umluvou.
Predevsim koncept doplikové ochrany predstavuje odchyleni od striktné individualniho
pristupu k azylu zakotvenému v Umluvé.

Ochrana a pomoc uprchlikim by méla byt v prvni fadé ¢inéna v zemich jejich pivodu a
v okolnich zemich prostrednictvim dlouhodobych investic do reseni pric¢in nucené migrace,
oprenych o dlouhodobé prognézy vyvoje situace v konkrétnich zemich nebo celych
regionech. Ve zdrojovych zemich by méla byt podporovana existence informacnich center,
jez budou informovat o rizicich cesty pres more a vysoké pravdépodobnosti, Ze migranti
budou nakonec navraceni zpét. Evropska komise by ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi méla
pripravit plany na vytvoreni bezpecnych zén v regionech konfliktd a v tranzitnich zemich,
zlepsit dostupnost zdravotni péce a vzdélani v uprchlickych taborech.

Namorni operace by se dale mély soustredit na ochranu vnéjsi hranice i ve spolupraci s NATO.
Zachrana na mori nesmi znamenat automatické zajisténi vstupu na Gzemi EU; jiny postoj
neumoznuje ucinny boj s existenci paserackych siti. Statim na vnéjsi hranici EU a dalSim
partnerskym zemim by méla byt poskytnuta vétsi financni a technicka pomoc.

EU sama musi mit pravo rozhodovat, kolik lidi a kteri presné budou mit narok na ochranu na
jejim uzemi. Proto EPP podporuje legalni cesty do EU prostrednictvim presidlovani ze tretich
zemi, se zvlastnim dlrazem na ochranu Zen a déti. Velkym problémem je zvyseni poctu
pfichazejicich nezletilci bez doprovodu, clenské staty musi dokazat predejit udavani
nespravnych informaci o véku. Prosazuje vytvoreni systému, ve kterém budou ovérovany
jazykové kompetence a kulturni pozadi migrantd bez platnych dokument( ve vztahu
k tvrzené zemi plvodu. Ve tretich zemich by méla byt vybudovana azylova a migracni centra,
kam by bylo mozné posilat prichozi migranty cestujici bez platnych dokumentt. Méla by
existovat moznost podat a vyridit Zadost o azyl mimo EU nebo na vnéjsi hranici EU.

EPP dale:

Vita navrhy EK na reformu CEAS.

Vita posileni systému EURODAC.

Vita dohodu s Tureckem, ktera se mlze stat modelovym vzorem pro management
migrace.

Prosazuje komplexni dohody EU s africkymi a blizkovychodnimi staty zahrnujici vetsi
spolupraci s témito zemémi na managementu migrace.

Prosazuje zménu kvalifikacni smérnice a smérnice o standardech pro zadatele o
mezinarodni ochranu, umoznujici rychlejsi a snazsi navraceni nelspésnych zadatell
a zaroven zménu pojeti doplikové ochrany.

Prosazuje zlepseni spoluprace s OSN a dalsimi aktéry vcetné vétsi financni podpory
pro UNHCR.

Prosazuje objasnéni migracni politiky Evropské komise ve vztahu k evropskym
fonddm.

S&D (Socialists and Democrats)

S&D Position Paper on Migration & Asylum, 22. 6. 2016
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Zakladni vychodiskem je potreba usilovat o solidaritu jak v ramci Evropské unie, tak
v mezinarodnim méritku. Soucasna unijni azylova a migracni politika neni vhodné nastavena
a zada si celkovou reformu. Ochrana hranic clenskych statd nesmi byt v rozporu se
zakladnimi lidskymi pravy migrant(; tzv. zatlacovani migrantl je v rozporu se zakladnimi
principy EU. Relokace a presidleni Zadatelu a jejich v€asna a Uplna integrace v ¢lenskych
statech jsou konkrétnimi priklady solidarity a sdilené odpovédnosti.

Migracni a azylovou politiku je treba vidét v Sirsim kontextu a brat v potaz vnéjsi rozmér
migrace, ktery je klicovy pro reseni jejich hlubsich pricin. Je treba také zajistit cilenou
podporu pro aktivni nevladni organizace. Clenské staty musi plné vyuZit prostfedkli ze
spolecnych evropskych fondi AMIF, ESF i ERDF a rozvijet smysluplnou integracni politiku na
lokalni, regionalni i narodni Grovni.

Evropska migracni politika musi byt zalozena na solidarité, spolupraci a dlvére mezi
Clenskymi staty.

Konkrétni navrhy a pozadavky:

a) Mezinarodni spoluprace

o Bezpodminecné dodrzovani lidskych prav s dirazem na minoritni a ohrozené
skupiny.

o Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika / Spolecna bezpecnostni a
obranna politika zamérena na eliminovani hlubokych pri¢in neregulérni
migrace.

o Zahrnuti Evropského parlamentu do vyjednavani migracnich kompaktd,
zvyseni jeho transparentnosti a disledny respekt k lidskym pravim a principu
nenavraceni do zemé, v niz hrozi migrantim uUjma (princip non-refoulement).
Evropské financovani by mélo byt vyuzito pro posileni kapacit k vytvareni
pracovnich prilezitosti a ristu na lokalni a regionalni Grovni.

o Je treba zformulovat skutecnou dlouhodobou evropskou strategii pomoci
Africe zaloZenou na principech solidarity a sdilené odpovédnosti. Angazma
prostrednictvim rozvojové spoluprace hraje klicovou Ulohu v reseni pricin
neregulérni migrace. Je tfeba rozliSovat mezi riznymi africkymi politickymi
rezimy.

o EU musi zvysit svoji schopnost rychle a aktivné identifikovat potencialni
konflikty a dalsi situace, které mohou v budoucnu vyustit v migracéni tlaky, a
efektivné na né reagovat.

o Rozvojova politika budovani kapacit muze tretim zemim pomoci v cesté
k udrzitelnému socioekonomickému rozvoji, zajisténi prilezitosti a alternativ
k migraci.

o Odmitnuti instrumentalizace rozvojové spoluprace k bezpe¢nostnim Gcéelim,
jako se to déje v pripadé Svérenského fondu pro Afriku. Financni pomoc
statm zasazenych velkymi uprchlickymi toky musi byt vzdy nad ramec
stavajicich prispévka.

o Nezbytnost nalézt politickou odpovéd’ na problematiku klimatické migrace.

o Rozsireni EU a Evropska politika sousedstvi jako klicové nastroje pro lepsi
management migrace.

o Spravedliva obchodni politika ve vztahu k tézbé nerostnych surovin.
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b) Ochrana

o Konec dublinského systému: centralizace systému pridélujiciho odpovédnost
za vyrizeni zadosti se stanovenim narodnich prahl, europeizace azylovych
procedur, sjednocovani standardd ochrany bez jejich sniZovani, vytvoreni
silné azylové agentury, permanentni relokacni systém, povinné rozsahlé
programy presidlovani ze tretich zemi a dalsi legalni bezpecné cesty do
Evropy, vytvoreni spole¢ného seznamu bezpecnych zemi plvodu (VC.
Turecka); pri zachovani naroku na individualni prezkum kazdého pozadavku.

o Potfeba chranit vnéjsi hranici nesmi podryvat zakladni prava migrantQ
prichazejicich do Evropy vcetné principu nenavraceni do zemé, v niz hrozi
migrantim U(jma (non-refoulement). Frontex by mél hrat vétsi roli
v monitorovacich a zachrannych operacich na mori. Hotspoty by mély slouzit
k poskytnuti ochrany a humanitarni pomoci lidem v nouzi, ale také jako mista
disledné identifikace.

o Migracni toky nejsou skutecnou hrozbou pro vnitrni bezpecnost a neexistuje
vazba mezi migraci a terorismem. Reenim pro zachranu Schengenu je
skutecné spolecny CEAS, v jehoz ramci zadny stat nebude moci vyuzit zvyseny
migracni tok jako zaminku pro uzavreni hranic.

c) Integrace

o Migranti - at uz ekonomicti, nebo uprchlici - musi mit prilezitost nalézt
plnohodnotné zaclenéni v prijimajicich spole¢nostech, vcetné pristupu na trh
prace a ke vzdélani. Staty musi prosazovat aktivni politiku zamezujici
vykoristovani a diskriminaci.

o Je treba prosadit ramcovou smérnici o pracovnich podminkach a rovném
zachazeni s prislusniky tretich zemi, ktera zabrani socialnimu dumpingu a
v dlouhodobém vyhledu umozni harmonizovat politiku jejich zaméstnanosti
v Clenskych statech.

o Je treba dosahnout plné integrace migrant( véetné ziskani obcanstvi,
abychom predesli hrozbé rozdélenych spolecnosti. V této oblasti je nezbytné
navysit financni prispévky. Uspéina integrace posili evropskou ekonomiku,
prilaka pracovniky a podnikatele.

o Propagace inkluzivnéjsiho pojeti obCanstvi (napf. pro déti migrantd, které se
jiz narodily v EU) a posileni politické participace migrantd.

o Boj proti rasismu a xenofobii, potreba prijmout komplexni smérnici o rovnhém
zachazeni.

ECR (European Conservatives and Reformists)

Make the EU’s asylum rules work better, rather than re-inventing the wheel, 6. 4. 2016

Dublinsky systém nefunguje, protoze staty prestaly napliovat jeho pravidla. Je treba se
poucit z chyb pri vynucovani nouzového relokacniho mechanismu. Efektivni dublinsky systém
musi zajistit integritu Schengenského prostoru a podporit praci Frontexu, ktera umozni lepsi
kontrolu vnéjsi hranice. Je treba pracovat se stavajicim systémem a v jeho ramci vyjasnit
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zavazky Clenskych statu a i zpusob poskytovani podpory pro ty, které zaznamenavaji nejvétsi
objem neregulérni migrace; sekundarni migrace by méla byt omezovana prostrednictvim
sankci.

Dalsi navrhy:

Pokud by byly tzv. dublinské navraty do nékteré zemé pozastaveny, musi mit prislusny
stat moznost Zadatele navratit do nejblizsiho funkcniho hotspotu v misté, kde
vstoupil na pidu EU; toto opatfeni by mélo slouzit jako prevence sekundarnich
pohybd.

Evropska komise ma zajistit fadny pribéh dublinskych navratu, stejné jako dlstojné
podminky prijeti a rychlé rizeni.

Jakykoliv pripadny relokacni mechanismus by mél byt nastrojem oddélenym od
dublinského systému.

Kterakoli zemé, ktera chce pozastavit prijimani dublinskych transferd, by méla
podstoupit vyhodnoceni dopadd cinéné Evropskou komisi. Respektovani pravidel
dublinského sytému by mélo byt podminkou ¢lenstvi v Schengenu.

ALDE (Alliance of Liberals and Democrats for Europe)

ALDE Blueprint for a New European Agenda for Migration, 12. 5. 2015

Dublinsky systém vedl k narGstu neregulérni migrace v ramci EU, ktera je dale posilovana
rozdily v narodnich azylovych systémech v rozporu s pravnim ramcem EU. Soucasny systém
je vnitrné nekoherentnim konglomeratem predlisabonskych a polisabonskych opatreni bez
adekvatniho navazného financovani, efektivniho systému sdilené odpovédnosti a
odpovidajici propagace. Politicky vztah EU ke tretim zemim nereflektuje dostatec¢né hluboké
pric¢iny migracnich tokd a neni dostatecné provazan s vnitrni politickou ¢lenskych stata.

ALDE prosazuje systém zalozeny na solidarité mezi clenskymi staty, které budou plnit své
zavazky, a ktery bude zahrnovat:

Nahrazeni dublinského systému centralizovanym systémem prerozdélovani uprchliki
mezi ¢lenskymi staty, jenz bude koordinovan posilenym EASO.

Novou evropskou strategii nakladani s ekonomickou migraci, ktera bude reflektovat
demografické vyzvy i potreby privatniho sektoru, véetné rozsireni platnosti evropské
modré karty.

Posileni Frontexu tak, aby bylo mozné (celné zamezovat neregulérni migraci,
vytvoreni bezpecnych legalnich cest do Evropy a radnych mechanismd dobrovolného
navratu ¢i vynuceného predani do zemé pavodu (readmise).

Komplexni evropsky pristup provazejici interni a externi azylovou politiku,
neregulérni migraci i ekonomické migraci.

GUE/NGL (European United Left/Nordic Green Left)

Real solution for refugees in freezing weather is to be settled across Europe, 19. 1. 2017

Tiskova zprava v reakci na zoufalou humanitarni situaci uprchliki na reckych ostrovech zada,
aby byli migranti v souladu s pozadavky Amnesty International presidleni na pevninu a

6



Konsorcium nevladnich Consortium of Migrants
organizaci pracujicich | Assisting Organizations
s migranty v CR | in the Czech Republic

zaroven 7ada, aby nedochazelo k tzv. dublinskym transferim do Recka ¢i Italie. Podle
prohlaseni europoslancl neni pric¢inou stavajici situace sama uprchlicka krize, ale selhani
politiky azylu, relokace, sjednoceni rodin a respektu k pravu na zivot. Evropské staty by mély
projevit solidaritu a bezodkladné provést nouzové relokace.

Greens/EFA
The Green Alternative to the Dublin System, 2/2016
Prosazuji:

Systém zalozeny na spravedlivém rozdéleni Zadatelu o azyl napri¢ clenskymi staty EU
podle objektivnich kritérii zavaznych pro vsechny staty.

Systém alokace =zaloZzeny na existujicich vazbach a preferencich Zadatell
v jednotlivych Clenskych statech.

Systém zalozeny spise neZ na sankcich na pobidkach pro Zadatele, které by je
motivovaly zUstat v ,,jejich“ Clenském staté.

Integrovany unijni azylovy systém zlepsujici harmonizaci a implementaci azylové
legislativy EU vcCetné podstatnych integracnich opatreni.

Vzajemné uznavani kladnych azylovych rozhodnuti tak, aby lidé s udélenou
mezinarodni ochranou mohli volné cestovat po EU nejpozdéji do roka po jejim
udéleni.

Rozvoj EASO do podoby plnohodnotné agentury s Ukolem zajistit fungovani unijniho
azylového systému jako celku.

4. MEZINARODNI A NEVLADNI ORGANIZACE
UNHCR
Better Protecting Refugees in the EU and Globally, prosinec 2016

EU by se pri formulovani svého pristupu k migrantim méla opirat o Newyorskou deklaraci o
uprchlicich a migrantech z 19. zari 2016 a zajistit zasadovy, pragmaticky a spolecny pristup
k uprchlikim a migrantim.

Vize UNHCR :

a) EU aktivni i vné vlastnich hranic:
o Budovani udrzitelnych azylovych systém( ve tretich zemich.
o Poskytovani podpory pro humanitarni operace zalozené reagujici na aktualni
potreby.
o Pristup k pomoci orientovany na rozvoj.
o Rozsirovani bezpecénych cest.
o Rozvinuti spolecného regulovaného pristupu k legalni migraci.

b) EU pripravenou na mozny budouci prichody velkého poctu migrant(
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Vytvoreni systému pro vcasnou identifikaci a analyzu varovnych signall a
vyhodnoceni vlastnich kapacit k odezvé skrze registraci, kontroly a prijimani
migrantd.

Budovani zaloznich kapacit na narodni Urovni i Urovni EU, diky nimz bude
zajisténa schopnost rychle zareagovat na prichod velkého mnozstvi uprchliku
a migrantd.

Zlepseni koordinace jak mezi centralnimi institucemi, tak na misté
k zamezeni zbytecnych duplikaci, vcetné vytvoreni predvidatelné koordinacni
struktury mezi agenturami EU a UNHCR.

c) EU poskytujici ochranu prostrednictvim efektivniho CEAS zahrnujiciho nasledujici
prvky:

O

Spolecny systém registrace prichozich zalozeny na EURODAC, propojeny se
systémy vyrizovani zadosti jednotlivymi clenskymi staty a opreny o fungovani
hotspotu na kli¢ovych mistech vstupu.

Prioritizaci sjednocovani rodin.

Zrychlena a zjednodusena azylova rizeni vcetné zrychlenych rizeni, pripadné
podpory agentur EU.

Distribucni mechanismus pro staty EU pod neprimérenym migrac¢nim tlakem:
netykal by se zjevné neopodstatnénych Zadosti, ani zjevné opodstatnénych
Zadosti (zde by byla cilova zemé uréena v pribéhu zrychleného fizeni).
Jednotny pristup k détem bez doprovodu véetné jednotné metody zjisténi
véku a vyhodnoceni nejlepsiho zajmu ditéte.

Motivaci pro dodrzovani nového systému zahrnujici opodstatnéné transfery
Zadatelu do zemi, kde maji rodinné i jiné vazby; moznost odchodu uprchlikd,
kteri maji zajistény prostredky obzivy, do jiné zemé EU po 6 mésicich; navraty
Zadatell, ktefi se neregulérné presunuli do jiné clenské zemé; snizovani
Lreferenéniho poctu® clenskych statd pro stanoveni kvoty jako odmény za
kvalitni a rychlé vyrizeni velkého poctu pripadd.

Efektivni systém navratd véetné posileni dobrovolnych navratl, vyuzivani
alternativ k detenci, posileni role FRONTEXu.

d) EU integrujici uprchliky do hostitelskych komunit

O

Navyseni financovani integracnich programu (kazdy stat by rocné musel dat
aspon 30 % prostredkd z fondu AMIF na podporu integrace, EU by vytvorila
systém vyhodnocovani Uspésnosti integrace).

Predvidatelné a harmonizované integracni sluzby.

Podpora pozitivniho ocekavani hostitelskych komunit prostrednictvim
intenzivnéjsiho zapojeni obcanské spolecnosti a posileni boje s xenofobii.

9 evropskych krest'anskych cirkvi a cirkevnich organizaci

Comments on European Commission’s Proposal for Dublin IV., rijen 2016.

Vyhodnoceni a evaluace dublinského systému odhalily potrebu udrzitelného a odolného
systému, ktery obnovi vzajemnou divéru a spolupraci mezi Clenskymi staty a zaroven
nabidne uprchlikim spravedlivou prilezitost ziskat ochranu a distojné pokracovat ve svych
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zivotech. Evropa musi zaujmout humannéjsi pristup k azylu a ochrané. Soucasny navrh vsak
podle predstaviteld cirkvi bohuzel zachovava zvracenou logiku plvodniho systému a zaroven
¢ini néktera ustanoveni jesté rigidnéjsimi.

Komentare a doporuceni:

a) Zvyseni efektivity systému

O

Alokace odpovédnosti na zakladé geografické polohy je arbitrarni a jeji
zachovani konzervuje stavajici systém, v némz jsou ignorovany potreby,
vazby, charakteristiky Ci preference Zadatelt o azyl. Mél by byt vyvinut tzv.
matching systém, ktery by zohlednovat individualni situaci Zadatele.

Vitaji rozsireni moznosti slucovani rodin, nicméné z hlediska procesniho by
mélo mit absolutni predost pred jakymkoli jinym rizenim (v¢. relokace i
zhodnoceni pripustnosti Zadosti).

Vitaji rozsireni prav déti bez doprovodu, ale odmitaji navrhované restrikce ve
vztahu k pripadnym sekundarnim pohybdm a povinnym relokacim (nemaji
nutné probihat, neni-li to v nejlepsim zajmu ditéte).

»Preddublinské rizeni“ k vyjasnéni, zda se neuplatni koncept bezpecné zemé,
by neimérné zatizilo jiz nyni nejvice exponované staty, a vedlo by k dalsi
externalizaci evropského systému ochrany. Obecné vyhrady jsou vyjadreny
v(ci oznacovani zemi za ,,bezpecné“.

Proti odstranéni klauzuli vylucujicich odpovédnost statu, tj. zakotveni
odpovédnosti ,,jednou provzdy“.

b) Sankce a odstrasujici opatreni proti sekundarnim pohybdm

O

O

Rozhodnuti odejit z jednoho ¢lenského statu do druhého je ve vétsiné pripadu
,otazkou preziti“. Kazdy pripad sekundarniho pohybu musi byt vyhodnocen
individualné, navrhované sankce mohou predstavovat neimeérny trest.
Automatické pouzivani zrychlenych rizeni predstavuje represivni opatreni,
které muze zpochybnit pravo na spravedlivé azylové fizeni. Nejsou-li zajistény
adekvatni podminky prijeti téchto osob, je tim zpochybnéna jejich lidska
dustojnost.

Cisté represivni opatfeni proti sekundarnim pohybiim nebudou fungovat a
méla by byt nahrazena prostrednictvim spolehlivych informaci, kvalitnich
prijimacich podminek, kvalitnich fizeni a vzajemného uznavani pozitivnich
azylovych rozhodnuti.

c) Zkracovani délky rizeni

O

Zadatelé nemaji zplsob, jak se domoci svych prav, pokud Ufady nedodrzi
stanovené casové limity. Navrhovana sedmidenni lh(ta pro odvolani je pro
zadatele prilis kratka.

Predstavitelé cirkvi vitaji povinny odkladny Uc¢inek odvolani, naopak odmitaji
zruseni odkladného ucinku pro odvolani proti rozhodnuti o vyhosténi, stejné
jako zruseni moznosti pozadat o azyl v jiném clenském statu poté, co byla
v jiném clenském statu zadost zamitnuta.

d) Korektivni alokacni mechanismus



O

Konsorcium nevladnich Consortium of Migrants
organizaci pracujicich | Assisting Organizations
s migranty v CR | in the Czech Republic

V dusledku stavajiciho navrhu Evropské komise by se solidarni pristup uplatnil
az v okamziku, kdy je jiz systém clenského statu pod tlakem a existuje riziko
Spatnych prijimacich podminek. Aby byl smysluplny, mél by byt tento
mechanismus spustén uz v okamziku, kdy stat obdrzi velké mnozstvi azylovych
zadosti. Stavajici navrh predpoklada, ze korektivni mechanismus nebude
zahrnovat osoby, které prisly z bezpecnych zemi, ¢imz bude nejvétsi zatéz
ponechana na prvnim statu vstupu. Predstavitelé cirkvi navrhuji, aby se
mechanismus vztahoval na vsechny osoby; vibec prvnim krokem v pripadé
prichodu velkého poctu migrantd by ale mélo byt pozastaveni dublinskych
transferd.

Je treba vybudovat matching system odpovidajici moznostem a potrebam jak
Zadatelu, tak ¢lenskych statd, tj. alokace by neméla byt zcela arbitrarni. Tim
se také zvysi divéra v systém mezi uprchliky i hostitelskymi spole¢nostmi.
Navrhovana sankce 250 000 eur za nepresidleného Zzadatele by méla byt
nahrazena penéznimi pobidkami.

Vitaji zapocitani dosavadni aktivity v oblasti presidlovani ze tretich zemi
(resettlement) do alokacnich kvot.

International Commission of Jurists

Procedural rights in the proposed Dublin IV Regulation, 27. 9. 2016.

Predkladané stanovisko ICJ definuje oblasti prav, na které budou mit zmény navrhované
Komisi potencialné nejvétsi dopad: prava na ucinny opravny prostredek, zasady nenavraceni
do zemé, v niz hrozi migrantim Gjma (tzv. principu non-refoulement) a ekonomickych a
socialnich prav migrantd. ICJ dale vyjadrila znepokojeni a obavu z mozného porusovani
lidskych prav v dusledku dohody EU s Tureckem o navraceni neregulérnich migrant(.

a) Pravo na Gc¢inny opravny prostredek - Lhity a vécny rozsah odvolani

O

Nové ma byt striktné zakotvena sedmidenni odvolaci lhita, ktera podle ICJ
nebude pro nékteré zadatele dostatecna, ¢imz budou porusena jejich prava.
ESLP a CJEU v judikature uvadi, ze lh(ta musi byt dostatecna k tomu, aby
zadatel mohl pripravit a podat (¢inné odvolani a nesmi znemoznovat vyuziti
dostupného prostredku napravy. Neumérné kratké lhaty mohou predstavovat
poruseni ¢l. 13 EULP. ICJ doporuduje zachovani soucasné flexibiln&jsi
formulace.

Navrh omezit vécny rozsah odvolani proti rozhodnuti o transferu do jiného
Clenského statu, tj. pripustnost odvolani pouze v pripadé existence rizika
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni v prijimajicim stat, musi byt podle ICJ
rozSiren o pravo na odvolani v pripadé jakéhokoli poruseni lidskych prav,
nejenom v pripadé non-refoulement, ale také s ohledem na pravo na rodinny
a soukromy zivot, pristup ke vzdélani apod. ICJ proto doporucuje zachovani
stavajiciho ustanoveni.

b) Represivni opatreni v disledku sekundarniho pohybu

O

Podle navrhu by takovy zadatel nemél pravo na podminky prijeti podle
smérnice, mimo prava na nouzovou zdravotni péci. Z tohoto neexistuji
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vyjimky v zadnych odGvodnénych pripadech, ani pro déti bez doprovodu. CJEU
pritom konstatoval, ze staty musi zajistit minimalni podminky jejich prijeti i
pro ty Zadatele, k vyrizeni jejichz Zadosti nejsou podle dublinského systému
prislusné. Hrozi také poruseni prav ditéte, prava na zivotni Uroven a dalSich
prav, jejichz zavaznost neni vazana na statni prislusnost té které osoby.

o ICJ proto konstatuje, Ze navrhované narizeni musi zajistit dostupnost socialni
podpory v souladu s mezinarodnimi zavazky bez ohledu na to, ve kterém
Clenském statu se migrant aktualné nachazi.

ECRE (European Council of Refugees and Exiles)

Pripominky ke 4 ze 7 ndvrh( Evropské komise na reformu CEAS, 29. 11. 2016.

Narizeni Dublin IV podle ECRE pouze posiluje Fadu zcela chybnych principd, na kterych je
systém zalozen: rozsahlé sankce za sekundarni pohyby; omezovani prava na opravny
prostfedek; dalsi zatiZeni statu vstupu na Uzemi EU nezbytnosti posoudit pripustnost azylové
zadosti bez moznosti se z této povinnosti vyvazat. Vitano je rozsireni sjednocovani rodin.

Navrh rozsireni narizeni EURDAC o cile i nastroje identifikace povede podle ECRE k dalsimu
porusovani lidskych prav, zejména prava na soukromi, distojnost, prava nebyt vystaven
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni a prava na opravny prostredek. V této souvislosti
zpochybnuje legalitu celého zaméru.

Snaha vytvorit jednotnou azylovou agenturu je chapana jako logické vyUsténi
harmonizacnich snah a ECRE vita, ze by tato agentura méla vyhodnocovat fungovani CEAS
v praxi na narodni Urovni. Agentura by podle jejich nazoru méla ale také usilovat o zlepseni
kvality rozhodovani v azylovych rizenich. ECRE navrhuje vytvoreni nezavislého poradniho
panelu informujiciho o zemich plvodu, dale Zada obecné vétsi zapojeni UNHCR a nevladnich
organizaci.

ECRE vita navrh nového znéni smérnice o podminkach prijimani Zadatelu o azyl, ktera usiluje
o vyjasnéni jednotnych standardi, zejména co se tyce ubytovani a pristupu na trh prace.
Zaroven vsak zpochybnuje nezbytnost sankénich opatreni v disledku sekundarni migrace,
které nelmérné omezuji svobodu pohybu.

Joint NGO Statement

Vyjadreni 32 nevladnich organizaci pred Evropskou radou 15. 12. 2016.

Zastupované nevladni organizace vyjadrily hluboké znepokojeni, Ze evropska politika stale
silnéji sméruje k vytlacovani migrantd z EU, ke ztizeni pristupu k mezinarodni ochrané a
uvaluje nelmérné bfimé na staty na vnéjsi hranici EU, predeviim Recko. Problematicky je
mj. tlak Komise na navraceni zadatell z Recka do Turecka. Misto, aby se zvysil pocet
relokovanych Zadatel(i z Recka do dal3ich zemi EU, maji byt od bfezna 2017 opét zahajeny
navraty zpét do Recka.
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Zivotni podminky migrantd na Egejskych ostrovech nespliuji zakladni lidskopravni standardy.
V jinych castech svéta by EU tlacila na zlepseni situace, v tomto pripadé se naopak snazi
svoje povinnosti externalizovat, a to Casto v rozporu s evropskym i mezinarodnim pravem.
Fraze jako ,flexibilni solidarita“ nemaji Zadné misto ve spolecném, dobre organizacné
zajisténém a humannim pristupu k migraci.

Na zakladé relokacniho mechanismu bylo dosud premisténo pouze 8 % z alokovaného poctu
osob. Jeho slabinou je mimo jiné skutecnost, Ze zahrnuje pouze obcany zemi s Uspésnosti
zadosti nad 75 %.

Doporuceni pro evropskeé politické predstavitele:

- Bezodkladné premistit migranty z prelidnénych prijimajicich zarizeni na reckych
ostrovech do otevrenych zarizeni v kontinentalni Evropé.

- Usilovat o presidlovani Zadatell z prvnich zemi vstupu, uprednostiovat ohroZené
skupiny bez ohledu na jejich statni prislusnost, umoznit vcasné slucovani rodin,
relokace a ziskani statusu azylanta.

- Zajistit, aby bylo respektovano pravo na mezinarodni ochranu a spravedlivé a a
efektivni azylové rizeni pro kazdého zadatele.

- Ukoncit snahy o externalizaci problému vné hranic EU, jako napr. prostrednictvim
dohody EU-Turecko.

5. SHRNUTIi A ZAVER

Na zakladé vyse uvedenych stanovisek lze identifikovat témata, na nichz panuje shoda, a
ktera jsou naopak v rizné mire sporna. Za povsimnuti stoji, Ze pres dil¢i odchylky se vétsina
aktér( shoduje na nutnosti dalsi unijni postup co nejvice sjednotit, a to predevsim - ale
nikoliv vyhradné - ve vztahu k vnéjsi dimenzi azylové politiky.

S vyjimkou frakce Evropskych konzervativcl a reformistl panuje prevazujici shoda na
nezbytnosti reformy dublinského systému, at’ uz proto, Ze je vniman jako nespravedlivy,
nebo tvari v tvar aktualnim vyzvam jednoduse nefunkcni. Otazniky v tomto ohledu vyvolava
stanovisko statd Visegradské ctyrky, které predevsim velmi hlasité odmitaji moznost
zavedeni pevnych kvét na prerozdélovani odpovédnosti za Zadatele o azyl, ale jiz daleko
méné Citelné se vyjadruji k dalsim harmoniza¢nim navrhim Evropské komise.

Podstatnou délici linii mezi stanovisky je pristup k otazce prav migrant(/azylantli v kontextu
snah o omezeni neregulérni migrace a jeji externalizace do tretich zemi. Zatimco
z evropskych politickych frakci Socialisté a demokraté spolu se Zelenymi a levici stejné jako
nevladni organizace jasné akcentuji dodrzovani lidskopravnich zavazku véetné principu non-
refoulement, nejvétsi politicka skupina lidovct podobné jako liberalové a reformisté klade
kli¢ovy diraz na ochranu vnéjsi hranice a nezbytnost uzavirani tzv. migracnich kompaktd se
tretimi zemémi s cilem omezeni prichodi a zvySeni UspéSnosti navratu nelUspésnych
Zadateld.

Vzhledem k dosavadnimu nelUspéchu v naplnovani jiz drive schvalenych kvot pro relokaci
zadatell o azyl se objevuji doporuceni, jejichZ cilem ma byt zajisténi funkéniho a stalého
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mechanismu. Evropska komise problém ve svém plvodnim navrhu fesi fixni sankci pro staty
ve vysi 250 000 eur za kazdého nepresidleného Zadatele. Zeleni, UNHCR a cirkevni
organizace s cilem omezit sekundarni pohyby migrant( navrhuji, aby relokace vychazely
z existujicich rodinnych a jinych vazeb uprchlikd, stejné jako preferenci ¢lenskych statd.
Mohl by tak vzniknout tzv. matching system, o némz se jiz delSi dobu hovori, ale jehoz
vymahatelnost v praxi zlstava otazkou.

Lze ocekavat, Zze v nadchazejicich mésicich dokazi predstavitelé statl a instituci EU nalézt
shodu na rozsireni systému EURODAC, dalsim posileni ochrany vnéjsi hranice a
pravdépodobné i vybudovani plnohodnotné azylové agentury. Naopak jakykoli navrhovany -
i jen krizovy - systém relokace zadatell o azyl/azylant( v ramci EU bude predmétem
nekoncicich spord. Nelze vsak rozhodné vyloudit, Ze pravé politicky rozpor v otazce kvot
zastavi jakykoliv mozny pokrok v jinych oblastech. Udrzitelnost Schengenského systému tvari
v tvar migracnim vyzvam je ve hvézdach. Samostatnou otazkou pro dalsi obdobi je, do jaké
miry budou unijni staty pripraveny porusovat své lidskopravni a mezinarodnépravni zavazky,
nebo od nich dokonce odstupovat, aby dosahly omezeni poctu Zadatell o azyl na svém Gzemi.
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